raient dangereuses aprés ’échec de mesures de réinsertion
organisées durant 'exécution de leur peine.

Pour conclure, il est difficile de ne pas se réjouir que, en cette
matiére si férue de prévention et de répression qu'est la Jutte

Enseignement

contre le terrorisme, le législateur passe occasionnellement
sous les fourches candines du Conseil constitutionnel. Jamais
la siireté et, par 3 méme, toutes nos libertés, ne se trouvent
plus en danger que face i une recherche de sécurité wop sou-
vent dénuée d’humilité et ’humanité 3 la fois.

Le doctorat en droit est-il de la recherche

au sens du crédit impot recherche ?

par Frédéric Douet, Professeur a I'Université Rouen-Normandie,

Directeur adjoint de I'Ecole doctorale Droit-Normandie

Sommaire de la décision >

Les dépenses de personnel exposées par une société d'avocat 4 raison de

I'embauche d'une salariée effectuant des recherches de nature juridigque
dans le cadre d'une thése de doctorat en droit ne peuvent étre qualifides de dépenses de recherche au sens

du crédit impdt recherche.

Cour administrative d'appel de Bordeaux, 4 ch.,

9 juill. 2020

LA COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE BORDEAUX: ~
Considérant ce qui suit:

1. La SELARL F, qui exerce I'activité d'avocat, a sollicité le
remboursement du crédit d'impét pour la recherche pré-

vue 2 l'article 244 quater B du code général des impéts, au’

titre des exercices clos en 2014 et 2015. Elle reléve appel du
Jugement par lequel le tribunal administratif de Bordeaux a
rejeté ses conclusions tendant & obtenir la restitution de ces
crédits d'impdét.

2. Aux termes de l'article 244 quater B du code général des
impdts, dans sa rédaction zpplicable zux années en litiges:
« |. Les entreprises industrielles et commerciales ou agricoles
imposées d'aprés leur bénéfice réel {...) peuvent bénéfi-
cler d'un crédit d'impdt au titre des dépenses de recherche
qu'elies exposent au cours de ['année. (...) II. Les dépenses
de recherche ouvrant droit au crédit d'impdt sont: a) Les
dotations aux amortissements des immobilisations, créées
ou acquises a ['état neuf et affectdes directement & la réali-
sation d'cpérations de recherche scientifique et technique, y
compris la réalisation d'opérations de conception de proto-
types ou d'installations pilotes. (...) b) Les dépenses de per
sonnel afférentes aux chercheurs et techniciens de recherche
directement et exclusivement affectés 3 ces opérations.
Lorsque ces dépenses se rapportent & des personnes titu-
faires d'un doctorat ou d'un dipléme équivalent, elles sont
prises en compte pour le double de lsur montant pendant
les vingt-quatre premiers mois suivant leur premier recrute-
ment & condition que le contrat de travail de ces personnes

soit & durée indéterminée et que l'effectif du personnel de
recherche salarié de I'entreprise ne soit pas inférieur & celui
de l'année précédente; (...) VI. Un décret fixe les conditions
d'appiication du présent article ». Aux termes de l'article 49
septies F de "annexe Iif au méme code: « Pour I'application
des dispositions de l'article 244 quater B du code général des
irmpdts, sont considérées comme opérations de recherche
scientifique ou technique: a. Les activitds ayant un caractére
de recherche fondamentale, qui pour apporter une contri-
butian théorique ou expérimentale & la résolution des pro-
blémes techniques, concourent & l'analyse des propriétés,
des structures, des phénoménes physiques et naturefs, en
vue d'organiser, au moyen de schémas explicatifs ou de
théories interprétatives, les faits dégagés de cette analyse;
b. Les activités ayant le caractére de recherche appliquée
qui visent 3 discerner les applications possibles des résultats
d'une recherche fondamentale ou 3 trouver des solutions
nouvelles permettant & l'entreprise d'atteindre un objectif
déterminé choisi & F'avance. Le résultat d’'une recherche appii-
quée consiste en un modéle probatoire de produit, d'opé-
ration ou de méthode; ¢. Les activitds ayant le caractére
d‘opérations de développemant expérimental effectudes,
au moyen de prototypes ou d'instaliations pilotss, dans le
but de réunir toutes les informations néceassaires pour fournir
les éléments techniques des décisions, en vue de fa produc-
tion de nouveaux matériaux, dispositifs, produits, procédds,
systémes, services ou en vue de leur amélicration substan-
tielle. Par amélioration substantielle, on entend les modifica-
tions qui ne découlent pas d'une simple utilisation de [‘état
des techniques existantes et qui présentent un caractére de
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nouveaytd ». Aux termes enfin de l'article 49 septies G de
la méme annexe: « Le personnel de recherche comprend:
1. Les chercheurs qui sont les scientifiques ou les ingénieurs
rravaillant & la conception ou a la création de connaissances,
de produits, de procédés, de méthades ou de systémes nou-
veaux (...). 2. Les techniciens, qui sont les personnels travail-
lant en étroite collaboration avec les chercheurs, pour assurer
le soutien technique indispensable aux travaux de recherche
et de développement expérimental (...} ».

3. En premier lieu, il résufte de la combinaison des disposi-
tions qui précédent que les dépenses de personnel visées au
b) du If de 'article 244 quater B du code général des impéts
sont les dépenses exposées 2 raison des opérations de
recherche scientifique et technique prévues au a) du méme
article et précisées & l'article 49 septies F de I'annexe lll au
code, réalisées par les scientifiques ou ingénieurs mention-
nés a I'article 49 septies G de /a méme annexe.

4. Contrairament 4 ce que soutient lz société, les disposi-
tions des articles 49 septies F et G de l'annexe Il au code
général des impdts n'ont pas d'autre objet que d'sxpliciter
le champ d'application des dispositions légisiatives de 'ar
ticle 244 quater B du code réservant le bénéfice du crédit
d'impét recherche aux dépenses affectées directement &
des opérations de recherche scientifique et technique par
des entreprises industrielles, commerciales et agricoles, sans

Note

1. Par un arrét rendu le 9 juiller 2020, la cour administrative
d’appel de Bordeaux a confirmé un jugement du 12 juillet
2018 par lequel le tribunal administratif de la méme ville a
retenu que les dépenses de personnel exposées par une société
d’avocats 3 raison de I'embauche d'une salariée effectuant des
recherches en droit dans le cadre d’'vne thése de doctorat en
droit ne pouvaient &tre qualifiées de dépenses de recherche au
sens du crédit impét recherche .

2, Depuis [a loi de finances pour 1983 (L. n° 82-1126,
29 dée. 1982, art. 67), les entreprises industrielles, commer-
ciales, artisanales ou agricoles imposées selon un régime réel
sont susceptibles de bénéficier d'un crédit d’imp6t 4 raison des
dépenses de recherche qu'elles exposent (CGI, art. 244 guater
B). Sauf exceptions (sur lesquelles V. CGI, art. 244 guater B, 1,
al. 1+, le taux de ce crédit ’impdt est de 30 % pour la fraction
des dépenses de recherche inférieure ou égale 4 100 millions
d’euros et de § % pour la fracdon des dépenses de recherche
supéricure i ce montant. Le crédit impét recherche est un
mécanisme d’incitation fiscalg au développement de 'effort
de recherche scientdfique et technique des entreprises destiné
# accroftre la compétitivité de Fappareil productif francais.

en-restraindre la portée.

5. I s'ensuit que les dépenses de personnel exposées par
une société d'avocat 3 raison de l'embauche d'une sala-
riée effectuant des recherches de nature juridique dans le
cadre d'une thése de dectorat en droit, pour lesquelles
cette société entend obtenir le bénéfice du crédit d'impdt
prévu par ces dispositions, ne peuvent 8tre qualifiées de
dépenses de recherche, au sens des dispositions précitées
de l'article 244 quater B du code général des impéts. La
circonstance que l'embauche de cette salariée ait eu lieu
dans le cadre d'une convention Cifre et que la société requé-
rante ait bénéficié pour les années en cause de subventions
versées par I'Association nationale de la recherche et de Iz
technolicgigue (ANRT] est sans incidence sur la qualification
juridique pour 'application de la loi fiscale.

é. Il résulte de ce qui précéde, sans qu'il soit besoin de se
proncncer sur la fin de non-recevoir opposée par le ministre
des finances et des comptes publics, que la SELARL E n'est
pas fondée & soutenir que c'est & tort que, par le jugement
attaqué, le tribunal administratif de Bordeaux a rejeté ses
demandes.

18BX03378

Mots-clés: ENSEIGNEMENT * Enseignement supérieur

Doctorat * Droit * Crédit d'impdt recherche

En creux, il s'agit — comme pour tous les crédits et rédnctions
d'impét — d’atténuer des raux d'imposition trop evés.

En Despéce, une société d’exercice libéral 3 responsabilité
limitée (SELARL) d’avocats avait embauché dans le cadre
d’une convention industrielle de formation par la recherche
— plus communément appelée « convention Cifre » — une
doctorante dont les travaux portaient sur « Les particularités
de la procédure de divorce ». Malgré le caractre civil de leur
objet social, les SELARL d’avocats sont commerciales par
la forme et, pour cette raisorn, se trouvent soumises de plein
droit a I'impét sur les sociétés (CGI, art. 2062, L'ardcle 244
guater B du code général des impdts n'exclut pas du bénéfice
du crédit impdt recherche les sociétés commerciales dont
I'activité n'est pas industrielle, commerciale, artisanale ou
agricole. En d’autres termes, les sociétés commerciales sont
donc éligibles au crédit imp6t recherche méme si leur acti-
vité n'est pas commerciale*. La SELARL d’avocats avait vai-
nement demandé au tribunal administratif de Bordeaux de
prononcer le remboursement de ce crédit d’'impét dont le
bénéfice Ini avait été refusé par les services fiscaux au titre des
années 2014 et 2015,

(1) Dans le méme sens, CAA Paris, 9¢ ¢h,, 27 nov. 2014, n® 12PAQ5144, RJF 3/2015, n® 179. V. précédemment sur cette question, F. Douet, Le
doctorat en droit est-il de la recherche au sens du crédit imp6t recherche?, D. 2018. 1872 ; F. Douet, Non-éligibilité de la rémunération d'un
doctorant en droit au titre du crédit imp&t rechercha?, JCP.2018, n° 36, p. 1514. (2) En ce sens, BOI-IS-CHAMP-10-10, 12 sept. 2012, § 230. (3) En
ce sens, CE, 8¢ et 3¢ ss-sect., 7 juill. 2006, n° 270899, Dr. fisc. 2006. Comm. 768, concl. L. Oliéon; RJIF 10/2006, n® 1156, p. 843, chron. Y. Bénard;
BOCF 10/2006, n® 111, conel. L. Oliéon: BO-BIC-RICI-10-10-1C-10, 24 juin 2013, § 1.
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3. Il convient de comumencer par souligner que l'arrét de la
cour administrative d’appel de Bordeaux reprend littéralement
fa méme motivation que le jugement dont il érair fait appel,
fugement [ui-méme purement et simplement calqué sur la
décision rendue par fa cour administrative d’appel de Paris®.
Ce suivisme pose une difficulté dans la mesure ofl cette moti-
vation ne comporte pas méme une ébaunche de démonstration.
L’arrét de la cour administrative d’appel de Paris — et par reflet
les décisions rendues par les juges bordelais — se contente d’af-
firmer que les dépenses afférentes 4 des recherches en droit
ne sont pas des dépenses qui figurent parmi celles qui ouvrent
droit au crédit impét recherche. Toutefois, le travail des
juristes c’est la nuance. Le juge fiscal-n’échappe pas 4 la régle.
11 est chargé de dire le droit 3 I'obscure clarté du code général
des impdts et non de procéder par affirmations, L'article 244
guater B du code général des impbts dispose que les entreprises
peuvent bénéficier d’un crédit d'impét au titre des dépenses de
recherche qu’elles exposent, tout en laissant 3 un décret le soin
de préciser ses conditdons d’application, Un décret de 1983 a
défini les opérations de recherche scientifique ou technique
pour ["applicadon de ce crédit d'impét®, définition codifiée
sous larticle 49 septies F de Pannexe ITT au code général des
impdts. Le juge fiscal s'est liveé 3 une interprétation restrictive
de cet article (I). Si cette interprération venait 3 &re confirmée
dans le cadre d'un éventuel pourvoi en cassation, elle sous-
tendrait alors Ia question de la constitutionnalité de
Varticle 244 guater B du code général des imp6ts (I0).

| - Interprétation de |'article 49 septies F
de Fannexe lli au CGI

4. L’article 49 sepries F de I'annexe I au code général des
impdts définit les opérations de recherche scientifique ou tech-

nique pour I'application du crédit imp6t recherche. La défini--

tion de ces opérations repose sur le Manuel de Frascati élaboré
par I'Organisation de coopératon et de développement éco-
nomiques (OCDE) et dont la derniére édition date de 2002 °.

L’article 49 septies F' de annexe III au code général des impéts
retient trois sortes d"activités de recherche scientifique ou tech-
nique: la recherche fondamentale, la recherche appliquée et le
développement expérimental. Au sens de cette disposition, la
recherche en droit est irréductible 3 de la recherche fondamen-
tale ou & de lz recherche expérimentale (A)., En revanche, elle
correspond a Pune des deux formes de recherche appliquée (B).

A = Irréductibilité de la recherche en droit & de |a recherche
fondamentale ou & de la recherche expérimentale

5. En vertu de Yarticle 49 septies F de 'annexe IIT au code
général des impdts, sont considérées comme des opérations de
recherche scientifique ou technique:

» d’une part, « les activités ayant un caractére de recherche
fondamentale, qui pour apporter une contribution théorique
ou expérimentale i la résolution des problémes technigues,
concourent # I’analyse des propriétés, des structures, des
phénomenes physiques et naturels, en vue d’organiser, au
moyen de schémas explicatifs ou de théories interprétatives,
les faits dégagés de cette Analyse »;

= et, d’autre part, « les activités ayant le caractére d’opéra-
tons de développement expérimental effectuées, au moyen
de prototypes ou d’installations pilotes, dans le but de réunir
toutes les informations nécessaires pour fournir les £léments
techniques des décisions, en vue de la production de nou-
veaux matériaux, dispositfs, produits, procédés, systémes,
services ou en vue de leur amélioration substandelle ».

6. Tl ressort de ces deux définitions que ia recherche fonda-
mentale et les opérations de développement expérimental
sont fondées sur le calcul et Pobservation. Leur périmétre est
donc limité aux sciences dites « exactes ». Des recherches de
nature juridique — et # prios? plus largement des recherches en
sciences humaines — ne sont ni des analyses des propriéeés, des
structures, des phénomenes physiques et naturels, ni des opé-
rations de développement expérimental effectudes au moyen
de prototypes ou d'installations pilotes. De telles recherches
ne sont done pas de [a recherche fondamentale on du dévelap-
pement expérimental.

B - La recherche en droit: de la recherche appliquée.

7. L'article 49 septies F de I'annexe ITT au code général des
impdts distingue deux formes de recherche appliquée. La
premiere tend a discerner les applicadons possibles d™une
recherche fondamentale. La recherche en droit n’éant pas de
la recherche fondamentale au sens de Particle 49 sepries F de
T'annexe III au code général des impéts (V. supra), il ne peu
donc pas s’agir de cette premiére forme de recherche appli-
quée. En revanche, 'article 49 septies I de 'annexe II1 au code
général des impdts prévoit une seconde forme de recherche
appliquée qui consiste « & trouver des solutions nouvelles per-
mettant 4 P'entreprise d’atteindre un objectif déterminé choisi
4 I'avance » (I). Tout comme la premiére forme de recherche
appliquée, la seconde doit notamment consister « en un
modegle probatoire... de méthode » (2).

1 — La recherche en droit destinée 3 atteindre
un objectif déterminé choisi a {'avance

8. Pour I'application du crédit impdt recherche, le personnel
de recherche comprend nommment « les chercheurs gui sont
les scientifiques. .. travaillant 2 la conception ou  la création
de connaissances... » (CGI, ann. III, art. 49 septies 3). La doc-
trine administrative reconnait fa qualité de « scientfique » aux

(4) CAA Paris, 9* ch., 27 nov. 2014, n® 12PAD5144, préc. {5) Décr. n® 83-475 du 10 juin 1983 relatif au crédit dimpdt institué en faveur de la
recherche par I'article 67 de la {oi de finances pour 1983, (6) BOI-BIC-RICI-10-10-10-20, 2 nov. 2016, § 1; https ://www.cecd-ilibrary.org/science-

and-technelogy/manuel-de-frascati-2002_9789264299047-r.
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titulaires d'un dipléme de niveaw master au minimum ou d’un
dipléme équivalent”. Pour étre inscrit en doctorat, un candi-
dat doit en régle générale émre titulaire d’un dipléme national
de master ou d'un autre dipldme conférant le grade de mas-
ter®. Un doctorant en droit 2 donc la qualité de « chercheur »
pour I'application du crédit d’imp6t recherche. Reste 3 savoir
si ses travaux peuvent étre regardés comme destinds 3 atteindre
un objectf déterminé choisi 3 'avance.

9. Dans I'affaire soumise i la cour administrative d’appel de
Paris en 2014, le sujet de thése était « Les personnes publiques
productrices d’énergie renouvelable » et, dans celle jugée par
la cour administrative de Bordemzx, « Les particularités de la
procédure de divorce ».

Dans les deux cas, le doctorant avait été engagé dans le cadre
d'une convention Cifre. Une telle corivention associe un dog-
torant, un laboratoire de recherche chargé de 'encadrement
de la thése et une entreprise. Cette derniére recrute, en contrat
4 durée indéterminée (CDI) ou en contrat 3 durée détermi-
née (CDD) de trois ans moyennant un salaire brut minimum
annuel de 23484 €, un ¢tudiant de grade master auquel elle
confie des travaux de recherche devant déboucher sur la soute-
nance d'une thése. Un contrar de collaboration conclu entre le
laboratoire de recherche et I'entreprise précise les conditions
de déroulement des recherches et les clauses de propriété des
résultats obtenus par le doctorant. En contrepartie, ' Associa-
ton nationale de la recherche et de la technologie (ANRT)
—.qui gére les conventions Cifre pour le compte du ministére
de Penseignement supérieur, de [a recherche et de 'innova-
tion —verse 4 'entreprise une subvention annuelle de 14000 €
pendant trois ans.

Mais, dans les deux cas, le juge fiscal a estimé que le fait que
P'embauche du doctorant ait en lien dans e cadre d*une conven-
tion Cifre est sans incidence sur la qualification juridique 4
donner aux dépenses exposées par Pentreprise qui I'emploie. TI
n’en demeure pas moins que les services fiscaux rangent I’exis-
tence d'un contrat de collaboration avec un laboratoire pubkc
de recherche avec un financement Cifre parmi les critéres qui
permettent de distinguer les activités de recherche et dévelop-
pement des activités connexes®,

10. La formation doctorale en droit conduit — comme toute
formadon doctorale - # l2 production de connaissances nou-
velles %, Les entreprises qui recrutent des doctorants — le plus
souvent en concluant une conventon Cifre — pour effectuer
des recherches de nature juridique dans le cadre dune thése
de doctorat en droit le font avee un objectif prédéterminé lors
de leur recrutement. Quel que soit leur dornaine, les forma-
tions doctorales constdtuent une expérience professionnelle de

recherche qui est sanctionnée, aprés soutenance de la theése,
par la coflation du grade de docteur (C. éduc., art. L. 612-7,
al. 1#). Bien que la régle soit celle de I'unicité du doctorat,
les théses menées avec I'appui du dispositif Cifre sont dites
« 2 finalité pratique » ou « 2 finalité professionnelle », par
opposition aux théses plus académiques soutenues par des doc-
torants souhaitant généralement s'orienter vers une carriére
universitaire.

11. Une thése en droit i finalité pratique est une thése tech-
nique destinée 4 identifier 'ensemble des dispositions juri-
diques et/ou fiscales relatives 3 une problémarique déterminée,
a mettre en exergue les difficultés soulevées par ces disposi-
tions et a formuler des propositions pour les résoudre. Une
telle thése permet 2 'entreprise qui emploie le doctorant d’at-
teindre un objectif déterminé 3 'avance pour parvenir i davan-
tage d’efficience et de sécurité juridique dans un domaine
déterminé. Il s'agit donc de recherche appliquée zu sens de
I'article 49 septies F de I'annexe I au code général des impéts.
Tel érait le cas de sujets comme « Les personnes publiques
productrices d’énergie renouvelable » ou « Les partcularités
de la procédure de divorce »,

‘La question semble débatrue au sein des services fiscaux

puisque certains d’entre eux classent les dépenses de person-
nel afférentes 4 un doctorant en droit parmi les dépenses de
recherche au sens du crédit imp6t recherche. 11 conviendrait
done que I'administration fiscale fasse part de sa position par
le biais d’une réponse ministérielle ou du Bulletin officiel des
finances publiques-imp6ts (Bofip-Impéts). Une réponse néga-
tive comprometirait Iéquilibre de bon nombre de conven-
tions Cifre conclues avec des doctorants en droit et, en fin
de compte, le pan de la recherche en droit constitué par la
recherche appliquée.

2 — Une thése en droit aboutissant en un modaie
probatoire de méthade

12. A Ia lecture de Farticle 49 sepries F de Pannexe ITI au code
général des impbes, le résultat dune recherche appliquée doit
consister notamment en un modéle probatoire de méthode.
Un modele probatoire permet de contrdler les hypothéses de
départ de la recherche. Il sagit de vérifier si ces hypothéses
pourront ou non fzire 'objet de développements. Une thése
en droit i finalité pratique permet de confirmer ou d’infirmer
la faisabilité des hypothéses déterminées lors du choix du sujet
sur lequel elle a porté. Par exemple, déterminer le cadre juri-
dique et fiscal dans lequel des personnes publiques peuvent
produire de 'énergie renouvelable ou schématiser Ja procé-
dure de divorce afin de la sécuriser. Sous cet angle, des théses
en droit 3 finalité pradque peuvent donc &oe regardées comme

(7) BOI-BIC-RICI-10-1D-20-20, 5 dée. 2018, § 10. (8) Arr. du 25 mai 2014 fixant le cadre national de la formation et les modalités conduisant & la
délivrance du dipléme national de doctorat, art. 11. Lorsque fa condition de dipldme fait défaut, le chef d'établissement peut, par exception et sur
propasition de consell de 'école doctorale, inscrire en doctorat des personnes ayant effectué des études d'un niveau équivalant ou bénéficiant
de la validation des acquis de I'expérienca. (9) BOLBIC-RICI-10-10-10-20, 2 nov. 2014, § 320. (10) Arr. 25 mai 2014 fixant le cadre national de la
formation et les medalités conduisant & la délivrance du dipléme national de doctorat, art. 19': « La formation doctorale est une formation & et par
|a recherche et une expérience professionnelle de racherche. Elle conduit & a production de connaissznces nouvelles ».
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de la « recherche appliquée » au sens de P'article 49 seprier F
de Pannexe HI au code général des impdts. Juger le contraire
— comme |ont fait les cours administratives d’appel de Paris
et de Bordeaux — pose la question de la constitutionnalité de
" Particle 244 guater B du code général des impés.

il - Constitutionnalité de 'article 244 quater B
du CGlI

13. La constitutionnalité de P'artdcle 244 guater B du code
général des impdts peut étre envisagée sous 'angle des régles
constitutionnelles de répartidon des compétences (A) et sous
celuni de Pégalité devant les charges publiques (B).

A - L'article 244 quater B du CGl face au domaine
de la loi fiscale

14. En verru de la régle de 1égalité de I'impé, le législateur
est exclusivement compétent pour fixer l'assiette, le taux et
les modalités de recouvrement des impositons de toutes
natures **. Tl peut donc étre reproché au législateur de ne pas
exercer pleinement ses compétences.

Toutefois, le Conseil constitutionnel n’accepte de sanction-
ner une incompétence négative du législateur — cest-i-dire la
méconnaissance par celui-ci de Pétendue de ses attributions
au profit du pouvoir réglementaire — que lorsqu’est affecté un
droit ou une liberté que la Constitution garantit 2,

15. L'article 244 guater B du code général des impéts dispose
sans davantage de précisions que les entreprises peuvent béné-
ficier dun crédit d’impdt au tire des dépenses de recherche
qu'elles exposent, et ce tout en laissant & un décret le soin de

fixer ses conditions d’application (CGI, art. 244 guater B, VI). -

11 peut donc &tre reproché au législateur de ne pas avoir exercé
pleinement ses compétences, ¢’est-i-dire d’avoir légiféré infra
competentia au regard de Particle 34 de la Constitution du
4 getobre 1958, et ce sous réserve que cette méconnaissance
affecte un droit on une liberté garant par la Constitution (V.
infra 11-B).

B — L'article 244 quater B du CGl face au principe
d'égalité devant les charges publiques

16. Le principe d'égalité devant les charges publiques est pro-
clamé par Varticle 13 de la Déclaration des droits de ’homme
et du citoyen de 1789. Conformément 3 |’article 34 de la
Constitution de 1958, il appartient au 1égislateur de détermi-
ner, dans le respect des principes constitutionnels et compte

tenu des caractéristiques de chague impét, les régles selon
lesquelles doivent étre appréciées les facultés contributives.
Pour assurer le respect du principe d’égalité, le législateur doit
fonder son appréciation sur des critéres objectifs et rationnels
en fonction des buts qu'il se propose. Cette appréciation ne
doit cependant pas entrainer de rupture caraciérisée de 'éga-
lit¢ devant les charges publiques .

17. Les cours administratives dlappel de Paris et de Bordeaux
ont considéré que les dépenses exposées par une entreprisc &
raison de I'embauche d’un doctorant effectuant des recherches
de nature juridique dans le cadre d’une thése de doctorat de
droit ne pouvaient étre qualifiées de dépenses de recherche
au sens de Particle 244 guater B du code général des impdts.
Cependant, comme indique la doctrine administrative 1, Ie
crédit impét recherche est un mécanisme d’incitation fiscale
au développement de Peffort de recherche scientifique et
technique des éntreprises instauré pour aceroitre la compé-
titivité de 1'appareil productf frangais. Les entreprises qui
embauchent des doctorants en droit le font afin d’obtenir des
réponses juridiques, fiscales et/ou douaniéres a des probiéma-
tiques précises et, en définitive, pour améliorer leur compén-
tivité. Le fait que le numérique interfére de plus en plus avec
le droit place celui-ci & la croisée des sciences exactes et des
sciences humaines. I n’est done pas déraisonnable de soutenir
que Pexclusion du périmétre du crédit imp6t recherche des
dépenses afférentes i 'embauche d'un doctorant en droitn’est
pas fondée sur des critéres objectfs et rationnels en rapport
avec la finalité de ce crédit d’impét et, pour cette raison, qu'il
sagit d’une violation du principe d’égalité devant les charges
publiques. Toutefois cette exclusion ne résulte pas de P'ar-
ticle 244 quater B du code général des impdts mais d'une dis-
position réglementaire — en occurrence de Varticle 49 sepiies
F de I'annexe ITT au code général des impdts ~ démontrant
ainsi que le 1égislatenr a 1égiféré infru competentia.

18. Cependant, il faut avoir  Pesprit que le Conseil consti-
tionnel a déja éxé saisi d'une question prioritaire de consti-
tutionnalité relative au & du paragraphe II de l'article 244
guater B du code général des impbts. Cette disposition fait
figurer parmi les dépenses de recherche qui ouvrent droit au
crédit d’impbt « ... les dépenses lides 2 I'élaboration de nou-
velles collections exposées par les entreprises industrielies du
secteur textile-habillement-cuir... ». La société requérante
soutenait que I’exclusion des sociétés commerciales du péri-
matre de cetie mesure violait les principes d'égalité devant
les charges publiques et d’égalité devant la loi. Le Conseil
constitutionnel a déclaré le mot « industrielles » conforme
3 la Constitution au motif que « ... le législateur a entendu,
par P'octroi d’'un avantage fiscal, soutenir l'industrie manu-

{11) Const. 4 oct. 1958, art. 34. (12) En ce sens & propos de la conformité a la Constitution des dispositions du 3¢ al. du | de l'art. 273 CGl qui
rervoient a un décret en Consail d’Etat le soin de fixer les délais dans lesquels doivent étre opérées les déductions de TVA, Cons. const., 18 juin
2010, n® 2010-5 QPC, consid. 3, JO 1% juin, p. 11149; D. 2010. 1622, et 2011. 1713, obs. L. Gay; AJDA 2010. 1230; RFDA 2010. 704, J. Boucher;
Constitutions 2010. 419, obs. C. de La Mardiére, et 597, obs. A, Barilari; RJF 10/2010, n® 940. Dans le méme sens, Cons. const, 8 oct. 2014,
n® 2014-419 QPC, consid. 8, JO 10 oct., p. 16485; D. 2014, 2001 ; RJF 12/2C14, n® 1130. (13} V. par ex., Cons. const,, 31 janv. 2020, n° 2019-824
QPC, § & 5., D. 2020. 219, et 504, abs. M. Douchy-Oudot; AJ famn. 2020. 250, obs. S. David, 87 et 204, obs. S. Paillard. (14) BOI-BIC-RICI-10-10,

27 tévr. 2019, § 1.
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facturizre en favorisant les systdémes économiques intégrés
qui allient la conception et la fabricadon de nouvelles col-
lections. En réservant le bénéfice de cet avantage aux entre-
prises industrielles, qui sont dans une situation différente
des entreprises commerciales, le législarenr ¢’est fondé sur
un critére objectif et rationnel en rapport avec l'objet de la
loi »**. En filigrane, les juges de la rue de Montpensier se
sont bornés 3 vérifier, dans un premier temps, si 'objectif de
la loi était un objectif d’intérét général puis, dans un second
temps, si la différence de traitement était en adéquation avec
cet objectif. Le Conseil constitutionnel se contente de jus-
tifier cette adéquation par le « rapport » entre Pobjectf de
la loi et la différence de traitement qu’elle instaure. Cela
démontre [e caractére restreint du contrdle ainsi opéré. La

(15) Cons. const., 27 janv. 2017, n® 2016-609 QPC, § 7, D. 2017. 214.
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EAETEN

question est du méme tonneau que celle relatve au fait de
savoir si la recherche en droit est de la recherche appliquée
au sens du crédit impdt recherche. Mais cette seconde ques-
tion est plus large dans la mesure ol elle est relative & ce
qui constitue le « noyau » de ce crédit d'impét, 2 savoir la
recherche. 11 ne sagit pas d’une simple mesure ponctuelle
de politique fiscale, Exclure la recherche en droit - et, plas
généralement, les sciences sociales — des dépenses éligibles
i ce crédit d’imp6t n’est ni en rapport ni proportonné avec
P'objectif que le 1égislateur s’est fixé, en 'occurrence accroftre
lz compétitivité de 'appareil productif frangais. Ces arguties
feraient dire & un esprit moins révérencieux que le nétre que
la Constitution est comme e langage des fleurs, il semble
possible de lni faire dire une chose et son contraire...
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