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Avant-propos

Notre jeune revue Signatures Internationales termine aujourd’hui sa premiére année
d’existence... au pas de course ! Aprés un premier numéro consacré a la signature,
un deuxieme tourné vers l'arbitrage et un troisieme portant sur la perception par le
Droit du cerveau, de ses extraordinaires potentialités et de l'intelligence artificielle qui
les prolonge, voici en effet un quatriéme dossier 2021 qui a choisi de porter son regard
sur le Sport et son appréhension par le Droit !

Vaste theme dont l'actualité n'est plus a démontrer, depuis que les dimensions
professionnelle et économique du sport sont venues rejoindre une saine pratique
sportive dont 'amateurisme traditionnel ne suscitait guére le contentieux, si ce n'est
pour quelques affaires de responsabilité civile... Aujourd’hui, contrats, statuts de
sociétés commerciales, financement, spectacle, intermédiaires, arbitrage sont en
vérité devenus des mots-clés d’'un monde sportif ou le Droit est tout naturellement
ameneé a dire lui-méme son mot, tout en demeurant cependant parfois hésitant sur la
direction générale a prendre, entre une sollicitation assez naturelle des régles
communes et la tentation de les adapter ou amender dans le cadre d’'une lex sportiva
qui ne dirait pas vraiment son nom mais pourrait séduire certains opérateurs...
Naturellement, les enjeux ne sont pas mineurs, tout particulierement a I'heure ou notre
pays s’appréte a accueillir des événements internationaux aussi importants que la
Coupe du monde de rugby en 2023 ou les Jeux Olympiques et paralympiques en 2024,
et ou I'éthique parait donc devoir elle-méme étre invitée a la table des intemporelles
valeurs sportives, ainsi que le suggére encore la toute récente ordonnance n°2021-
488 du 21 avril 2021 transposant en France la nouvelle version du Code mondial

antidopage.

Ainsi, le dossier aujourd’hui ouvert par Signatures Internationales est-il riche et varié,
et grace au magnifique investissement de tous ses contributeurs, frangais et étrangers,
gue nous tenons a remercier trés vivement, va-t-il permettre a nos fidéles lecteurs
d’approfondir toute une série de questions d’'importance, a la lumiére notamment

d’expériences professionnelles et de pratiques de terrain(s)... Terrain juridique et



terrain sportif ainsi opportunément réunis pour qu’émergent les meilleurs compétiteurs

et le meilleur du Droit !

Sandie LACROIX-DE SOUSA Fréderic BUY Jacques MESTRE
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Le réseau international de ’AFDD

Pour les Droits Etrangers, les éclairages nous seront proposés par des
Correspondants, le plus souvent présents dans le pays considéré. Merci a
tousde travailler ainsi étroitement avec notre Association, et d’étre en
quelquesorte nos Ambassadeurs pour donner une réalité trés concréte et
vivante a I'approche comparative qui est placée au coeur de notre revue

Signatures internationales.

D’ores et déja, pres d’une soixantaine de pays sont ainsi représenteés, et cette liste
ne demande naturellement qu'a s’étoffer encore, avec de nouveaux
Correspondants qui accepteraient de nous rejoindre pour faire mieux connaitre

leur droit national.

Afghanistan Italie

Nasir AHMAD Ermanno CALZOLAIO

nasirahmad.ashrafi@gmail.com Doyen, Faculté de droit de Macerata

ermanno.calzolaio@unimc.it.

Algérie Inde

Mostefa MAOUENE 1) Laure MERLAND

Professeur de droit, Maitre de conférences en droit privée,
Université de Sidi Bel Abbés Université Aix-Marseille

lauremerland@free.fr

maouene mostefa@yahoo.fr

2) Saif RASUL KHAN
Assistant Professor, Guwahati
NERIM Law College,

NERIM Group of Institutions
saifrasulkhan@gmail.com

Allemagne Irak

Francis LIMBACH Kheir OBBED

irofesseur de droit, Université de Kiel Professeur, Université de Babylon
vocat

flimbach@law.uni-kiel.de khairobbed@yahoo.fr




Arabie Saoudite

Osman KHALAK
Professeur de droit, Université du roi Faisal

osmankhalak@yahoo.fr

Iran

Said SHOJAEI

Maitre-assistant

Université Beheshti de Téhéran

said.shojaei@yahoo.fr

Azerbaidjan

Kamalia MEHTIYEVA-BARBIER
Professeur a I'Université Paris-Est Créteil
kamalia.mehtiyeva@yahoo.fr

Japon

Asaya OSHASHI

Professeur,

Université de Waseda, Tokyo

asaya@waseda.jp

Belgique
Adina ONOFREI

Fonctionnaire a la Commission européenne
adina.onofrei@proximus.be

Liban
Aurélie KALAKECH
Maitre-assistante, Beyrouth

aureliek@hotmail.com

Bénin
Eric DEWEDI

Professeur de droit, Université de Parakou
edewedi@gmail.com

Luxembourg
Frédérigue BOULANGER

Doctorante, Université du Luxembourg
frederigue.boulanger@uni.lu

Brésil
Juliano BARRA

Avocat, professeur associé
isbarra@uol.com.br

Mali

Adama COULIBALY

Directeur juridique

Service Lutte contre I'argent illicite

adcoulibaly@oclei.ml

Bulgarie
Konstantin ILCHEV et Ana-Maria ILCHEVA
Docteurs, Université de Nice

ilchevkonstantin@gmail.com

ana-maria.ilcheva@gmail.com

Maroc
Mohammed Kamal DAOUDI

Président de chambre a la Cour des comptes
kamal.daoudi@courdescomptes.ma

Burkina-Faso
G. René LALOU

Enseignant-chercheur, Université de
Ouagadougou I

lanou.r@gmail.com

Mexique

Gabriela RODRIGUEZ ARGUIJO
Avocate
g.rodriguezarguijo@ibfd.org

Cambodge
1) Antoine FONTAINE
Avocat

fontaine@bun-associates.com

Monaco
Vincent de BONNAFOS
Conseil juridique

vincent.debonnafos@gmail.com




2) Chamroueun HEL
Directeur général au Ministére de I'Economie

helchamroeun2000@yahoo.fr

Cameroun

Monique MOUTHIEU NJANDEU
Professeur Univ.Yaoundé
mouthieu2012@yahoo.fr

Niger
Halima ZAKI MOUSSA
Enseignant-chercheur Université de Tahoua

zaki.halima@yahoo.fr

Canada
Jérémie TORRES-CEYTE

Professeur de droit Université de Montréal

jeremie.torres-ceyte@umontreal.ca

Nouvelle-Zélande
Géraldine GIRAUDEAU
Professeur de droit public

ggiraudeau@yahoo.fr

Chili

Gonzalo RUZ

Professeur de droit Santiago,
Magistrat

gonzalo ruz@yahoo.fr

Pologne
Piotr SZWEDO
Maitre de conférences HDR, Université Jagelonne

piotr.szwedo@uj.edu.pl

Chypre
Charikleia VLACHOU
Maitre de conférences en droit public,

Université de Chypre

charavlachou@gmail.com

Portugal

1) Luis M. ALVEZ

Consultant

Directeur adjoint du Journal de droit administratif
Chef du bureau juridique

luismalves@revista-rda.pt

2) Pedro SANCHEZ
Professeur

Université de Lisbonne
pedrofsanchez@fd.ulisboa.pt

3) Inés NEVES
Assistante de la faculté de droit de Porto
ineves@direito.up.pt

Chine
Isabelle WANG-FOUCHER
Maitre de conférences en droit privé

wangisabelle@yahoo.com

République Démocratique du Congo
Grégoire BAKANDEJA

Professeur de droit
gbakandeja2002@yahoo.fr

Colombie

Felipe CALDERON-VALENCIA
Professeur
Université de Medellin

felipecalderonvalencia@gmail.com

Roumanie
Catalina ASASILENCEI
Collége Franco-Roumain d’études européennes

catalina.avs@gmail.com
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Congo
Elie LOKO-BALOSSA
Professeur de droit, Brazzaville

ejlokobalossa@yahoo.fr

Russie

Hugo BARBIER
Professeur de droit prive,
Université Aix-Marseille

hugobarbier@hotmail.com

Cote d’lvoire

Etienne Alla KOFFI

Professeur de droit, Université d’Abidjan
a.kem1@hotmail.fr

Sénégal

Ndiaw DIOUF

Vice-Président du Conseil constitutionnel
Secrétaire Général de la Conférence
des Cours Constitutionnelles d’Afrique

ndiaw@yahoo.fr

Dubai
Lamia KHEIR BEK

Juriste d’entreprise

lamiakb@hotmail.com

Suisse
Vaik MULLER

Avocat

vaik.muellei@cms-vep.com

Ecosse

Irene COUZIGOU

Senior Lecturer,

Faculté de droit d’Aberdeen
cirene.couzigou@abdn.ac.uk

Singapour
Renée KADDOUCH
Avocate

renee.kaddouch@gmail.com

Egypte
Mohammad KASSEM

Professeur, Université d’Alexandrie

kassem1805@hotmail.com

Syrie
Fouad DIB

Doyen honoraire de la Faculté de droit de Damas
f.r.dib@hotmail.fr

Etats-Unis d’Amérique

1) Jean-Christophe RODA
Professeur de droit privé, Université Lyon IlI
jeanchristophe.roda@yahoo.fr

2) Gérard Guyard,

Docteur en droit, chef d'entreprise
gerard.guyard@gravotech.com

Thailande
1) Aimpaga TECHA APIKUN

Professeur, Université Thamassat, Bangkok
aimpaga@gmail.com

2) Prangtip RABIEB

Juriste au Conseil d’Etat, Bangkok
rprangtip@yahoo.com

Espagne et Andorre

1) Yves PICOD

Doyen honoraire

Faculté de droit de Perpignan
picod@univ-perp.fr

2) Juan Pablo CORREA

Professeur, Université de Barcelone
juanpablo.correa@laguardlegal.com

Tunisie
1) Aida CAID ESSEBSI
Maitre de conférences agrégée,

Faculté des sciences juridiques, politiques et sociales
de Tunis (Université de Carthage — Tunisie)

aida.caidessebsi@planet.tn

11




2) Nawel BELHAJ

Avocate, enseignante, Tunisie
nawelbelhaj1@gmail.com

Grande-Bretagne

Cécile LE GALLOU
Maitre de conférences, Université Toulouse

clegallou@gmail.com

Turquie
Kamalia MEHTIYEVA-BARBIER

Professeur a I'Université Paris-Est Créteil
kamalia.mehtiyeva@yahoo.fr

Gréce
Christos MASTROKOSTAS
Doyen Faculté de droit de Thessalonique

cmastrok@gmail.com

Togo
Laurent AGBENOTO

Professeur Faculté de droit de Lomé
mlaurenta@yahoo.fr

Viet Nam
Do VAN DAI

Vice-doyen Faculté de droit de Ho-Chi-Minh Ville

tsdovandai@yahoo.fr
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Paroles de Correspondants

Dans chaque numéro, plusieurs Correspondants de I’AFDD présentent leur
parcours et leurs centres d’intérét. Ce mois-ci, la parole est donnée a trois

d’entre eux, présents sur trois continents :

Géraldine GIRAUDEAU, Correspondante Nouvelle-Zélande

« De nombreux défis sociétaux, a I’échelle nationale
et internationale, ne peuvent pas étre correctement
saisis juridiquement sans dépasser les clivages
classiques de la discipline.

Des élans comme celui lancé par ’AFDD permettent
de construire des ponts, et d’ouvrir de nouvelles

perspectives de coopération entre chercheurs ».

Q. : Pouvez-vous nous présenter votre parcours de chercheur ?

R. : J'ai commencé mes études de droit dans ma ville natale, a Nantes, jusqu’a la premiere
année du master. Tot passionnée par les questions de droit international, j'ai eu la chance
de pouvoir étudier et enseigner dans plusieurs pays. J'ai d’abord suivi une partie de mon
master 1 en Finlande, a Helsinki, dans le cadre du programme Erasmus, avant d’intégrer
le master 2 droit international et organisations internationales de Paris 1. J'ai ensuite
réalisé ma thése de doctorat en cotutelle entre cette méme université et celle de Carlos |
a Madrid, ou jai passé trois ans, et soutenu ma thése en 2010. Aprés la thése jai été
recrutée en tant que maitresse de conférences par I'Université d’Orléans, puis en tant que
professeure par 'UPVD (Perpignan). De 2017 a 2019 j'ai enseigné en tant que délégataire
a I'Université de la Nouvelle-Calédonie, et j'ai prolongé mon expérience dans le Pacifique
en étantinvitée a I'Université de Waikato, en Nouvelle-Zélande. Ces années aux antipodes
ont été riches en découvertes, jai surtout beaucoup appris, et jespére continuer a

travailler sur ces themes quand je rentrerai dans I’hexagone.
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« Le Pacifique est un véritable laboratoire de droit. Il s’agit d’une région avec une
trés grande diversité juridique, du point de vue de ses statuts constitutionnels,

mais aussi du pluralisme né de la prise en compte du droit coutumier ».

Les territoires du Pacifique insulaire et leurs habitants sont également en premiere ligne
des effets du changement climatique. Loin d’étre passifs, ils contribuent activement a
'émergence de réponses juridiques, qu’il s’agisse par exemple de la question de la
survivance de I'Etat dont le territoire deviendrait inhabitable, ou de la préservation des
droits étatiques sur les espaces maritimes.

Q. : Quelles sont vos thématiques de recherche actuelles ?

R.: Jaime explorer différents pans du droit international public mais je travaille
principalement sur les questions territoriales et sur le droit de la mer depuis mon doctorat,
lequel était consacré au réglement juridictionnel des différends territoriaux. Depuis mon
arrivée en Océanie, mes publications se sont centrées sur des problématiques propres a
la région, et sur le droit des outre-mer depuis la perspective du droit international. J’ai
plaisir a participer a des projets collectifs impliquant un nombre important de participants,
a la fois francophones et anglophones. Parmi ceux-ci, la coordination d’un reportage
pédagogique sur les migrations climatiques dans le Pacifique, financé par le Pacific
Islands University Research Network (PIURN) et dont la sortie est prévue en avril, a été

une aventure unique.

Q. : Pourquoi avoir accepté la mission de Correspondant de ’AFDD ?

R. : Je trouve que c’est une trés belle initiative, qui permet de créer des liens, de favoriser
des échanges, et de promouvoir le dipldbme de doctorat. C’est un honneur de pouvoir
participer a la consolidation de ce réseau international, au cété d’éminents collegues. Il
me semble qu’il s’agit également d’un outil trés utile a la diffusion et a l'information des
travaux qui sont menés dans les différentes branches du droit. De nombreux défis
sociétaux, a I'’échelle nationale et internationale, ne peuvent pas étre correctement saisis
juridiquement sans dépasser les clivages classiques de la discipline. Des élans comme
celui lancé par 'AFDD permettent de construire des ponts, et d’ouvrir de nouvelles
perspectives de coopération entre chercheurs. L’AFDD peut aussi je I'espére contribuer a
donner des idées de projets professionnels (et de voyages) a de jeunes doctorants.
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Q. : Pourriez-vous nous présenter le "Dictionnaire juridique de ['Outre-Mer",
récemment publié aux éditions LexisNexis?

R.: C’est un grand bonheur d’avoir récemment vu publié le dictionnaire juridique des
outre-mer, co-dirigé avec le professeur Maisonneuve (LexisNexis, 2021, 550 p.). Il s’agit
du premier ouvrage juridique global sur les outre-mer, ayant impliqué 94 auteurs
d’horizons trés divers. L'idée ayant animé ce projet est celle de diffuser la richesse des
aspects juridiques ultramarins, et de promouvoir aussi le travail réalisé par les collegues

travaillant sur ces questions.

« Le droit applicable outre-mer est également un véritable millefeuille,
du fait des différents statuts existants, et parfois complexe a aborder. Le format

d’un dictionnaire encyclopédique permet d’y avoir un acceés thématique ».

Le dictionnaire contient ainsi 150 entrées traitant d’aspects aussi divers que les « lois du
pays », les «langues », I'« égalité réelle », les « combats de cogs », les « essais
nucléaires ». Il inclut également un aspect comparatif avec des entrées consacrées aux

outre-mer étrangers.

Le dictionnaire des outre-mer est avant tout un travail collectif dont le résultat n’a été rendu
possible que grace a I'enthousiasme des contributeurs, et au soutien du Laboratoire de
recherches juridique et économique de I'Université de la Nouvelle-Calédonie (Larje), du
Centre de droit économique et du développement de I'Université de Perpignan (CDED),
du Centre de recherches administratives de I'Université d’Aix-Marseille, et de I’Association
des juristes en droit des outre-mer (AJDOM).

Parfois injustement laissés de cété, les enjeux des outre-mer sont pourtant d’'une trés
grande actualité qu’il s’agisse des espaces maritimes, de I'environnement, du pluralisme
juridique, de I'égalité, du statut de ces territoires (lorsqu’on pense par exemple a I'avenir
institutionnel de la Nouvelle-Calédonie). Il y a de toute évidence en ce moment une prise
de conscience de l'importance d’inclure les outre-mer dans la recherche, dont le
dictionnaire n’est qu’une illustration. Une chaire des outre-mer a par exemple ouvert
récemment a Sciences po ; 'AJDOM, que jai citée a l'instant, créée en 2018, en est
également une belle démonstration. Nous espérons ainsi que le dictionnaire trouvera une

continuité dans d’autres projets collectifs.
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Dictionnaire juridique
des Outre-mer

Charikleia VLACHOU, Correspondante Chypre

« Etudier le droit public frangais
et compléter mes études par une thése en droit public en
France m’est apparu comme une évidence
au regard de la tradition de recherche

et du rayonnement international du droit public francais.

La France est mondialement reconnue
pour la qualité de son enseignement supérieur

et pour le dynamisme de sa recherche »

Q. : Pourriez-vous nous présenter sommairement votre parcours de recherche?
Le sujet de votre thése ? Pourquoi avoir soutenu en France ?

R.: Titulaire d’'une Licence en droit a I'Université Nationale et Capodistrienne
d’Athénes, j’ai poursuivi mes études en faisant un Master 2 « Droit public approfondi »
a I'Université Paris Il (Panthéon-Assas) et en obtenant un diplébme en droit de la
concurrence (UE) de I'Université King’s College London. Forte de ces expériences
d’enseignement, j’ai rédigé une thése en droit public a I'Université Paris Il, sous la
direction de Mme le Professeur Martine Lombard, soutenue en novembre 2014. Aprés
avoir obtenu la qualification au poste de maitre de conférences par le Conseil National
des Universités, j'ai décroché un poste de maitre de conférences en droit public a
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'Université d’Orléans (2015). En janvier 2020, j’ai rejoint I'Université de Chypre en tant
que maitre de conférences dans ma matiére de spécialité : le droit de I'énergie.

Le sujet de ma thése portait sur « la coopération entre les autorités de régulation en
Europe : communications électroniques et énergie ». Il s’agissait d’'une étude
comparée du cadre institutionnel de deux industries en réseau ayant évolué largement
en parallele. J'espére y avoir, d'une part, démontré I'hybridation de deux modéles de
gouvernance (réseaux d’autorités nationales et agences de I'Union européenne) en
leur sein et, d’autre part, exploré les points forts et les faiblesses des mécanismes de
reddition de comptes institués.

Etudier le droit public frangais et compléter mes études par une thése en droit public
en France m’est apparu comme une évidence au regard de la tradition de recherche
et du rayonnement international du droit public frangais. La France est mondialement
reconnue pour la qualité de son enseignement supérieur et pour le dynamisme de la

recherche.

« La France attire de nombreux étudiants brillants de tous les horizons.
Outre les études, la richesse culturelle du pays et sa place au coeur de I’Europe
permet a I’étudiant de profiter d’une expérience de vie sans égal ».

Q. : Pouvez-vous nous parler de la faculté de Chypre ? Quels sont les cours que
vous y dispensez ?

R. : Le Département de Droit de I'Université de Chypre a ouvert ses portes en 2006 et
ne cesse de se développer au fil des années. L’année académique 2008-2009 a été
marquée par le lancement de la Licence en droit tandis que, dix ans plus tard, ont vu

le jour le Master 2 (L.LM. — Master of Laws) et le programme doctoral (PhD thesis).

« Le Département de Droit vise a offrir un enseignement de trés haute qualité
et a renforcer la recherche menée sur le droit chypriote
en relation avec I’évolution de la société contemporaine

et les défis a relever sur le plan international et européen ».
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Occupant un poste de maitre de conférences en droit de I'énergie, mon enseignement
se focalise sur le droit de I'énergie sur le plan national, européen et international, en
mettant notamment I'accent sur la libéralisation du marché de I'électricité et du gaz,
les énergies renouvelables et le droit des hydrocarbures. Par ailleurs, jenseigne
toujours le droit de I'Union européenne au sein de notre Master 2.

Mes cours sont dispensés en grec - sauf pour des cours en anglais spécifiquement a
destination des étudiants Erasmus. Parmi ces derniers, figurent de nombreux
etudiants frangais qui permettent ainsi de consolider des liens académiques forts entre
I'Université de Chypre et les établissements universitaires francais.

Q. : Quelles sont vos thématiques de recherche actuelles ?

R.: Actuellement, ma recherche porte sur le droit de I'énergie et le droit des
hydrocarbures notamment sous l'optique de la transition énergétique. Dans ce
contexte, les particularités du marché énergétique chypriote et sa place au sein du
marché intérieur de I'énergie, I'incidence du Pacte vert pour I'Europe sur le secteur
energétique et les questions liées au contentieux climatique se trouvent au centre

de mes intéréts scientifiques.

Enfin, je coordonne également un programme de recherche de deux ans, financé par
I'Université de Chypre, portant sur la digitalisation du secteur énergétique. Il s’agit d’'un
programme qui met I'accent sur la protection des données personnelles et la cyber-

sécurité, notamment.

Bien sdr, je continue aussi de mener des recherches sur le droit administratif européen
et, plus concrétement, sur les agences de I'Union européenne. Dans ce contexte, un
grand nombre de mes publications porte sur '’Agence de coopération des régulateurs
de I'énergie et sur son rble dans l'adoption de regles techniques du marché

énergétique dénommeées « codes de réseau ».

18



Arnaud YALIKI, Correspondant République Centrafricaine

« Etre correspondant est une chance pour moi
et pour les autres collégues enseignants-
chercheurs de la RCA, pour faire connaitre nos
différents travaux de recherche grdce aux espaces
que I'’AFDD nous propose

et faire rayonner I’Université de Bangui »

Q. : Pouvez-vous nous exposer votre parcours professionnel ? Vos thématiques
de recherche ?

R. : Aprés une double licence (en droit public et en Science politique) et une maitrise
en droit public, option « relations internationales », toutes obtenues a I'Université de
Bangui, jai décroché deux masters en droit (droits de I'homme), obtenus
respectivement a I'Université catholique de Lyon et a I'Université Pierre Mendes
France de Grenoble ; tout ceci, décoré par mon doctorat en droit, obtenu a I'Université
Paris Est Créteil, en 2018.

A ce parcours universitaire diplémant, s’ajoutent des Universités d’'été auxquelles jai
participé, a ’Académie internationale de droit constitutionnel en Tunisie (promotion
2016), a Institut francophone pour la Justice et la Démocratique a Bayonne en France
(2017) et a I'Université pour la Paix en Afrique a Ouagadougou, au Burkina Faso
(2016).

Sur le plan professionnel, aprés une premiére fonction de Secrétaire permanent de la
Plateforme des Confessions Religieuses de Centrafrique (PCRC), jai occupé tour a
tour les fonctions de Conseiller juridique a I'Assemblée Nationale (Parlement) ; du juge
assistant a la Cour constitutionnelle chargé de gérer les élections (contentieux des
inscriptions sur la liste électorale, contentieux de candidature et des opérations
électorales (élections législatives et présidentielle). Enfin, je suis enseignant
permanent a la Faculté des Sciences Juridiques et Politique de I'Université de Bangui,
poste que je continue d’occuper, et peut étre pour y faire carriére.
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Je cumule cette fonction avec celle d’Officier de liaison pour la justice transitionnelle
pour le compte de deux ONG Sud-africaine : In transformation Initiative et Institute for
Justice and Reconciliation (1JR).

Sur le plan associatif, je suis Président fondateur et en exercice de I'Observatoire
Centrafricain de Justice Transitionnelle (OCA- JUSTE), une ONG de droit centrafricain
qui a pour mandat de veiller a 'efficacité du processus de justice transitionnelle.

Ouvrages publiés :
- Quelle Justice pour une réconciliation nationale, Editions Universitaires
Européennes, 2018, 468 p.
- Accord politique de Bangui: la réconciliation aura-telle lieu ?, Editions
Universitaires Européennes, 2020, 100p.

Mes principaux domaines de recherches sont: la justice transitionnelle, la justice
pénale internationale, la justice constitutionnelle, le droit humanitaire et les droits

humains.

Q. : Pourquoi avoir accepté la mission de correspondant de I’AFDD en
République Centrafricaine ?

R. : En République Centrafricaine (RCA), il est difficile de devenir professeur de Droit,
au rang magistral. Pourtant plusieurs personnes décrochent leur doctorat dans le but
de faire carriére dans I'enseignement supérieur et gravir les échelons jusqu’a devenir
professeur des Universités. Seulement, les conditions de travail ne permettent pas de
faire carriére et avancer en grade : faible salaire, pas d’'indemnité de recherche, pas
de bourse de recherche...ce qui ne permet pas de faire des publications... Comme
conséquence, les docteurs en droit souhaitent, soit quitter I'enseignement pour
« gagner leur vie ailleurs », ou se consacrer trés peu a 'enseignement et chercher des

compléments de salaire ailleurs.
L’AFDD est un espace permettant d’étre en contact constructif avec les professionnels

de tous les domaines du droit et ce, venant de plusieurs pays, c’est une grande
richesse. Etre correspondant est une chance pour moi et pour les autres collégues

20



enseignants-chercheurs de la RCA, pour faire connaitre nos différents travaux de
recherche grace aux espaces que '’AFDD nous propose et faire rayonner I'Université
de Bangui.

Telle est la raison pour laquelle sans hésiter, j'ai accepté la proposition du professeur
Jacques MESTRE, Président de I'AFDD et de Sandie Lacroix-De-Sousa,
administratrice de 'AFDD et rédactrice en Chef de « Signatures internationales », qui
m’ont respectivement proposé de devenir membre et correspondant de 'AFDD en
République Centrafricaine.

Q. : Quelle perspective le doctorat en Droit offre-t-il dans votre pays ?

R.: En RCA, le doctorat est sans doute, un brevet de réussite. Etre titulaire d’'un
doctorat en droit, obtenu dans une Université sérieuse, offre plusieurs opportunités
pour une vie professionnelle rassurée, mais aussi, pour faire carriere dans

I'enseignement supérieur.
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Portrait d’un grand juriste

Chaque numéro de Signatures Internationales nous permet de mieux connaitre

un grand juriste, docteur en droit.

Pour ce deuxiéme numéro, notre regard se tourne vers Do VAN DAI, docteur en
droit frangais et récemment élu membre associé de I’Académie internationale de

droit comparé.

Q. : Quelles sont les grandes étapes de votre parcours professionnel ?
R. : Je suis né en 1974 dans une petite province au nord du Vietnam (dans une famille
de 7 enfants dont les deux fréres sont juristes de pratique) mais j’ai réalisé toutes mes

études universitaires en France.

Je travaille actuellement a I’'Université de droit de Hochiminh-ville (Vietham). En réalité,

j'ai deux parcours complémentaires dont je vais vous présenter ici les grandes étapes.

* Pour le parcours universitaire
La premiére grande étape est bien sir mon arrivée en France, en 1994, a I'dge de 20
ans (en connaissant seulement quelques mots de frangais). J'ai entamé mes études
universitaires et les ai poursuivies pendant 10 ans (de la premiére année en droit

jusqu’a la soutenance de thése). Grace a cette expérience, j’ai pu acquérir de solides
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connaissances ainsi que des méthodes de travail qui me servent encore

quotidiennement.

La deuxiéme grande étape réside dans la proposition du Professeur Gérard LEGIER
(professeur du droit international privé a Aix-Marseille 111) pour étre Chargé de travaux
dirigés. Ce fOt une importante ouverture pour ma carriére universitaire en France (avec
3 ans a Aix-Marseille 1ll, 2 ans a Paris 13 et fréequemment professeur invité a Paris Il)

et au Vietnam (ou j'enseigne le droit privé viethamien).

La troisieme grande étape est la reconnaissance par le Conseil national des
universités frangaises. Celui-ci m’a accordé, en 2005, la qualification de maitre de
conférences. En obtenant cette précieuse reconnaissance, jai me suis senti en
confiance et de nombreuses opportunités dans I'enseignement en France et au

Vietnam se sont ouvertes.

La quatrieme grande étape consiste en mon recrutement en qualité d’enseignant-
chercheur par I'Université de droit de Hochiminh-Ville au sein de laquelle jenseigne
avec passion le droit privé, depuis 2007.

* Pour le parcours pratique
La premiére grande étape est ma nomination comme arbitre dans le plus grand centre
d’arbitrage du Vietnam (VIAC). Avec une vingtaine d’affaires chaque année et grace a
mes fonctions (Vice-président du Conseil scientifique, Directeur adjoint de I'lnstitut de
formation de I'arbitrage international), j’ai pu travailler avec d’éminents juristes. Ce fut

une richesse incroyable !

La deuxiéme grande étape tient a ma désignation en qualité de membre du Comité de
rédaction du Projet de réforme du Code civil de 2015. Une fois le projet de réforme
déposé a I'’Assemblée nationale, j'ai eu la chance d’étre désigné comme expert pour
perfectionner le projet avant son adoption définitive. Cette période m’a offert I'occasion
de travailler avec les plus grands juristes du pays et surtout de valoriser mes idées

dans le texte le plus important de droit privée.
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La troisiéme grande étape est ma nomination comme conseiller a la Cour populaire
supréme du Vietham en matiere de jurisprudence. En tant que conseiller a la Haute
cour, je peux travailler regulierement depuis plusieurs années avec les plus grands
magistrats du pays et ce travail (qui enrichit sans doute mes connaissances) me
permet de faire adopter de nombreuses jurisprudences importantes en droit privé.

Q. : Pourquoi vous étes-vous lancé dans I'aventure de la thése ?

R.: Je suis arrivé en France, en 1994, avec l'idée que la France et son systéme
juridique, notamment son droit civil, était fondamental, trés connu dans le monde entier
et trés apprécié au Vietham. Je voulais ainsi profiter de mon séjour en France pour
acquérir un maximum de connaissances concernant ce systéme. Je souhaitais
également devenir professeur d’université aprés mes études en France, une carriere

qui exige un niveau d’étude éleve.

Toutes ces raisons m’ont poussé a faire une thése en France apres avoir obtenu mes
dipldbmes du premier cycle (qui étaient a mon époque le DEUG, le Licence et la
Maitrise) et de second cycle (qui était le DEA). J’étais particulierement heureux que le
Professeur Jacques MESTRE accepte de diriger ma thése sur Le réle de l'intérét prive

dans le contrat en droit frangais.

Q. : Quels souvenirs gardez-vous de la soutenance de votre thése en France ?
R.: La soutenance a eu lieu en 2004 a Aix-Marseille Ill, durant tout un aprés-midi, et

j'en ai gardé de bons souvenirs.

Mon premier souvenir est que jai été tres entouré de mes amis proches et de ma
famille d’accueil en France (la famille Brachet de la Valette). C’était un étrange moment
ou le travail et la famille (amis) se trouvent ensemble. Je crois que c’est une pratique
qui fait partie de la culture frangaise lors des soutenances de thése ; japprécie

beaucoup cette maniére de vivre ce moment.

Le second souvenir concerne mon jury (que jadmirais beaucoup!); il était trés
agréable et jai pu avoir avec chacun des membres du jury un échange intéressant.
Mon directeur de thése, le Professeur Jacques MESTRE, avait I'air tranquille toute la

durée de la soutenance, ce qui me rassurait beaucoup.
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Le dernier souvenir est plus convivial. Je me rappelle avoir passé une trées bonne
soirée avec des amis pour féter la fin de la these. C’était un repas sympathique « a la
vietnamienne » et c’est ainsi que j'ai terminé mes 10 ans d’études en France. Toute

cette étape a marqué un nouveau départ pour mes activités professionnelles.

Q. : Quelle est la place de l'international dans votre parcours ? Avez-vous
conservé des liens avec des chercheurs de I'étranger ?
R. : Linternational a une grande place pour mes activités (universitaire et pratique) et
je garde de trés bons liens avec les chercheurs a I'étranger.

En réalité, grace aux connaissances acquises en France et lors des échanges avec
les experts au niveau international, j'ai pu faire adopter de nombreuses dispositions
dans les textes et de nombreuses jurisprudences au Vietnam. Quand jai commencé
mes activités d’arbitre ou quand j'ai été désigné pour la premiére fois comme arbitre

ad hoc, j'ai regu aussi les conseils utiles du Doyen Jacques MESTRE.

C’est grace a ces liens précieux que j'ai la chance, chaque année, de participer a des
ouvrages dirigés par des professeurs étrangers. Actuellement, j'ai plusieurs projets en
cours sur « L'immortalité », dirigé par les professeurs canadiens ; un projet de livre sur
« Le réglement des litiges internationaux », dirigé par les professeurs européens et un

projet sur « I’Arbitrage », dirigé par les professeurs australiens.

Q. : Pouvez-vous nous parler de I'"Académie internationale de droit comparé ?
Quelles y sont vos missions ?

R.: J'ai été désigné comme président du Comité du droit vietnamien au sein de
I’Académie, il y a plusieurs années. En juillet 2021, j'ai eu I'honneur d’étre élu membre
associé de I’Académie. Grace a ces fonctions, je peux participer a d’intéressantes
activités scientifiques et je peux servir de relais entre les chercheurs vietnamiens et
les chercheurs étrangers/internationaux. A titre d’exemple, durant 'année 2021, j'ai pu
présenter une vingtaine de chercheurs vietnamiens pour les congrés internationaux

qui seront organisés par I’Académie en 2022 au Paraguay.

Q. : Quels sont vos apports en droit vietnamien apreés les études en France ?
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R.: Jaime I'enseignement, qui est essentiel pour la formation des futurs juristes. Je
dispense, chaque année, mes cours a environ 2000 étudiants. Attaché a la formation
des formateurs, j'ai dirigé avec succes la recherche de nombreux jeunes universitaires

(théses et autres).

Pour mes activités universitaire et pratique, j’ai eu 'occasion de publier environ 200
articles et une vingtaine de livres au Vietnam (principalement en droit civil et en droit
de l'arbitrage), des travaux destinés non seulement aux étudiants mais aussi aux

praticiens.

Pour étre honnéte, je suis particulierement heureux d’avoir pu faire adopter de
nombreuses propositions dans les textes vietnamiens, notamment dans le Code civil
et dans la Loi sur I'arbitrage commercial. En tant que conseiller a la Cour supréme, jai

aussi pu contribuer a faire avancer la jurisprudence au Vietham.

Q. : Quels conseils donneriez-vous a un jeune chercheur en droit ?

R. : La recherche doctorale est porteuse de richesses. C’est une période qui vous
permet d’acquérir des connaissances solides, dans un domaine précis, et surtout des
méthodes de travail pour mener des travaux de haut niveau. Profitez de ces années
de formation ! A mon sens, la bonne durée de la thése est de trois ans et il ne faut pas
s’enliser dans ce travail. C’est un travail absolument formidable qui vous permettra de
servir utilement votre pays ! Bien comprendre la culture juridique frangaise et lui rester

fidele !
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Le dossier thématique : Droit et Sport

Frédéric BUY Sandie LACROIX-DE SOUSA  Jacques MESTRE
Professeur Maitre de conférences HDR, Président AFDD
a I'Université d’Aix-Marseille Université d’Orléans

Chaque numéro de Signatures Internationales est dédié a un théme particulier.
Pour ce numéro, la rédaction de la revue a retenu celui des relations entre le
Sport et le Droit.

Un théme d’une particuliére actualité, a I’neure ou notre pays s’appréte a accueillir
plusieurs compétitions internationales de grande envergure, dont les prochains Jeux
Olympiques, mais aussi un théme passionnant, tant la dimension professionnelle et
economique de l'activité sportive se retrouve souvent a l'origine de problématiques
juridiques originales, ou les besoins de sécurité et de preévisibilité viennent notamment
se frotter a la glorieuse incertitude du sport et ou le culte des résultats et de la
performance doit lui-méme composer avec une préservation de I'éthique et des

valeurs d’une juste compétition.

Naturellement, dans 'examen de toutes ces questions de droit suscitées par le sport,
notre dossier ne pouvait aucunement prétendre a I'exhaustivité... Son angle d’attaque
a donc été de privilégier le terrain, a travers notamment 'interview de plusieurs grands
acteurs de la matiére : Jean-Pierre Karaquillo, que I'on pourrait presque qualifier de
pére fondateur de la discipline, Carine Dupeyron, qui faisait partie du panel d’arbitres
du TAS lors des derniers J.O. de Tokyo, Philippe Piat, président de la Fédération
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internationale des Associations de Footballeurs Professionnels, ou encore Michel

Pautot, avocat précurseur qui a choisi de vivre juridiquement de sa passion.

Un terrain qui menera également le lecteur, chemin faisant, vers des thémes aussi
divers que la situation juridique du sportif professionnel, la situation des joueurs formés
localement, les obligations des agents sportifs dans la lutte contre le blanchiment
d’argent, ou encore le combat contre le dopage, et ce dans une perspective
résolument internationale, qui nous conduira tant en Afrique qu’en Asie, tant le sport
est par nature sans frontieres véritables... Oui, le sport est bien devenu aujourd’hui un
terrain d’élection du droit, méme si, comme nous y invitera la derniére contribution plus
lé »gére qui cléturera ce dossier, il reste aussi un incomparable lieu de distraction et

de passion !
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Témoignage

Jean-Pierre KARAQUILLO

S’il est une personne dont le nom vient immédiatement a I’esprit lorsqu’on
évoque les relations entre le Droit et le Sport, c’est bien Jean-Pierre Karaquillo,
que la rédaction de Signatures Internationales tient a remercier infiniment de

I'interview trés riche et particuliéerement inspirant qu’il a bien voulu lui accorder.

Professeur agrégé de droit privé et de sciences criminelles mais également Co-
fondateur du Centre de Droit et d’Economie du Sport (CDES), Jean-Pierre
Karaquillo a exercé différentes fonctions de direction au sein de plusieurs
institutions sportives. Président du club de basket-ball de Limoges Cercle Saint-
Pierre (CSP) et président de la conférence des conciliateurs du Comité national
olympique et sportif francais, il est actuellement Président de la Commission
interfédérale des agents sportifs (CIAS), arbitre auprés du Tribunal Arbitral du
Sport (TAS) de Lausanne et de la Chambre arbitrale du sport du Comité National
Olympique et Sportif Frangais (CNOSF) et de la Commission disciplinaire du
Salary Cup de la Ligue nationale de rugby.

Expert reconnu en droit du sport, Jean-Pierre Karaquillo est également un
spécialiste de droit social. Il est ’auteur de plusieurs ouvrages (dont Le droit du
sport, Dalloz, 4e éd. 2019) et de nombreuses publications sur ces thémes.

Q. : Pourriez-vous nous présenter votre parcours ? Pourquoi avez-vous choisi

de faire une thése en droit ?

R.: C’est vraiment le fruit du bienfait des hasards. Je fais partie des individus qui
considérent que les parcours de vie tiennent a la conjugaison de bonnes rencontres
(parfois, une bonne rencontre !) et de la motivation. A 18 ans, je n'avais ni le
baccalauréat, ni le brevet. Mon vocabulaire était méme trés réduit et je me rappelle
qu'a 15 ans, je ne savais d'ailleurs pas ce que « pessimiste » et « optimiste »
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signifiaient | Je jouais au football en c6toyant les professionnels et les études ne me

passionnaient guére.

Je viens du premier grand quartier populaire de Limoges, « la cité des Coutures », ou
les habitants vivaient essentiellement dehors. Ce quartier était un quartier de fraternite,
de solidarité et de combats pour le collectif. Difficile, mais profondément humain. Il n’y
avait ni les armes, ni la drogue, a la différence d’aujourd’hui. Le sport, le football en
particulier, y tenait une place essentielle, les jeunes jouaient constamment, méme en
allant a I'école. Je suis allé au collége et puis en 4éme - 3eme iai décroché. Les
mathématiques, la géométrie, I'anglais, ce n’était pas mon truc... Je n’ai méme pas
passé le Brevet d’Etudes du Premier Cycle (BEPC). Comme beaucoup d’enfants
d’ouvriers, je me suis donc dirigé vers des contrats d’apprentissage. En réalité, c’est
grace a mes oncles qui étaient au Parti socialiste que jai pu décrocher un contrat
d’apprentissage de cinq ans, dans I'imprimerie lithographique, (considérée comme « la
seigneurie » des métiers manuels) pour tenter d’obtenir un Certificat d’Aptitude

Professionnelle (CAP).

Mais... a l'occasion d’'une colonie de vacances dans laquelle j'étais moniteur, jai
rencontré la femme qui est devenue la mere de mes enfants, une « intellectuelle » et,
pour la suivre, jai eu I'envie irrésistible de faire des études ! Mes parents ont alors
accepteé de rompre le contrat d’apprentissage - car la majorité était a 21 ans a I'époque
- et je me suis inscrit en capacité en droit. La formation m’a beaucoup plu. Je I'ai bien
réussie et j'ai donc eu la possibilité de m’inscrire, ensuite, en premiére année de droit.
Al'époque, je n’'avais pas les moyens financiers pour m’inscrire & la Faculté. Un avocat
qui dispensait des cours au sein de la capacité en droit m’a alors proposé un poste de
remplagant en Charente-Maritime. Il s’agissait d’'un poste de « maitre au pair » qui
permettait d’étre logé et nourri. C’est de cette maniére que jai pu financer mon
inscription en premiére année de droit. J'avais été trés bien formé en capacité et les

années universitaires se sont ensuite déroulées sans difficultés.
« Je dis souvent que je suis quelqu’un qui n’a pas fait d’études.

Ce n’est pas par fausse modestie. Je fais partie de ceux qui considérent que
I'on peut faire des études de droit en n’ayant jamais fait de philosophie... »
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Je n’ai pas d’instruction, j'ai seulement la culture de mon quartier mais je crois que ce
n'est pas rédhibitoire. On peut néanmoins faire du droit pertinemment. Il suffit de

s’atteler avec rigueur et ténacité a la tache.

Ensuite, a la faculté, jai rencontré un Professeur de sciences économiques qui ouvrait
alors un Institut Universitaire et Technologique (IUT) a Limoges et qui recherchait un
assistant. Je n'avais pas les dipldmes nécessaires pour occuper cette fonction car un
Dipléme d’Etudes Supérieures (DES) était en principe exigé. Ce professeur a tout de
méme accepté de me recruter .... a la condition que je m’inscrive en Doctorat. C’est la
raison pour laquelle j'ai entrepris une thése en droit international privé sur « les lois
d’application immédiate dans la jurisprudence frangaise de droit international privé ».
Ce choix était plutét étonnant car, non seulement, la Faculté de Limoges n’était pas
du tout spécialisée ni reconnue dans cette matiére mais en plus, je ne maitrisais

aucune langue étrangére.

Q. : Quel souvenir conservez-vous de votre soutenance de thése ?

R.: Jai soutenu cette thése, en 1972, a Limoges, devant un trés prestigieux jury
d’internationalistes privatistes parmilesquels Philippe Malaurie. Ce dernier - qui n’avait
pas été convaincu par mes travaux - m’a conseillé de rester maitre-assistant. Il m’a
expliqué que je n’avais pas le niveau suffisant pour réussir le concours d’agrégation
de droit privé. C’était le meilleur moyen pour que j'y aille ! Par provocation, je m’y suis
présenté et méme quatre fois ! Avec le recul, je considére aujourd’hui que le concours
d’agrégation est « un mode de cooptation tempérée par le hasard »... Il est cependant
peut étre moins injuste que I'accés a la maitrise de conférences tel qu'il est congu
désormais... Je me suis donc entrainé pour ce concours, jai fait des legons de
préparation avec des professeurs de Limoges ainsi qu’avec Philippe Jestaz dont
j'appréciais énormément la profondeur intellectuelle ainsi que les qualités juridiques et

humaines et dont j'avais apprécié la limpidité des cours, a Poitiers.

Pour se présenter a I'agrégation, il faut sans doute étre mentalement et physiquement
performant et surtout, ne jamais céder au découragement. La réussite a ce concours
tient beaucoup aux rencontres. En 1980, jai été regcu douziéme sur douze a la

quatrieme fois et j’ai finalement accédé a mon premier poste au Cameroun. J'y ai vécu
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mes premiéres années en tant que professeur avec ma famille ; c’était une trés belle
expérience. En Afrique, jai été amené a dispenser des cours devant des amphis
puissamment remplis d’étudiants attentifs, exigeants mais extrémement
reconnaissants en présence d’enseignants rigoureux qui, au demeurant, les invitent a

exprimer leurs interrogations.

Q. : Quel est le meilleur conseil que vous pourriez donner a un jeune chercheur ?

R.: Le plus important c’est I'indépendance. L'indépendance dans sa réflexion, dans
sa maniére de faire, dans sa maniére de vivre, dans ses convictions, dans ses

aptitudes. Il ne faut pas imiter les gens ou les copier ! Il faut étre original et innover.

« Si on n’innove pas, on régresse ; on ne stagne pas, on régresse !
Et si on a 'ambition de faire de la pédagogie, de former les gens,

il faut les aimer ! »

La formation est un métier de partage et de générosité : il convient donc de porter, tout

d’abord, un regard sur les autres plutét que sur soi-méme.

Je suis loin d’étre un exemple. D’autant que je suis avant tout « un enfant légitime du
sport » car j'ai toujours été acteur de ce milieu. En tant que joueur avec les pros, a 18
ans, en C.F.A., en D.H. et en troisieme division de district, a 22 ans, puis en tant que
Président de deux clubs professionnels (football et de basket). Je suis « un enfant
légitime du sport » et simplement « un enfant adoptif de l'université ». D’ailleurs,
j'hésite a croire qu’il s'agit d’'une « adoption pléniére ».

Q. : Vous avez considérablement ceuvré a la construction du droit du sport :

comment avez-vous procédé ?

R. : Avec Frangois Alaphilippe, également agrégé de droit privé en poste a I'Université
de Limoges - qui est décédé le mois dernier - nous avons fondé le Centre de Droit et
d’Economie du Sport (CDES) en 1977. Francois était trés impliqué dans le monde du
sport et a méme été Président de la Fédération Francaise de Cyclisme de 1989 a
1993, puis Secrétaire Général du Comité National Olympique et Sportif Francais de
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1993 a 1997 et Président délégué du Conseil Social du Mouvement Sportif de 1997 a
2007. Nous avons voulu professionnaliser le sport francais. A I'époque, il fallait étre
imprégné d’audace et avoir une vision originale de ce que devait devenir I'organisation
et le fonctionnement du sport. Le droit du sport relevait de l'illusion ou de l'artifice. Au
sein des fédérations sportives, aucun juriste, aucun administratif, seules des
secrétaires avaient la charge de ces questions. Nous sommes allés a la rencontre des
présidents de Fédérations. Nous leur avons proposé des formations dont le DESS de
Formation juridique et économique aux professions du sport (créé en 1974 avec le
C.N.O.S.F. etI'.N.S.E.P.) qui est aujourd’hui devenu le Master 2 Droit et Economie du
Sport (38°™¢ Promotion). Au départ, ce n’était pas évident, nous n’avions ni budget, ni
bureau, nous étions moqués. Il a fallu « mettre les mains dans le cambouis » mais
finalement, nous avons fini par faire embaucher prés de 1000 étudiants, issus de nos

différentes formation (trois formations nationales, deux formations internationales).

Q. : Comment est née la revue Jurisport ?

R.: A I'époque, je rédigeais des chroniques de droit social au recueil Dalloz. Le
rédacteur en chef, André Dunes, nous a proposé, un jour, d’écrire avec Frangois
Alaphilippe dans la rubrique « informations jurisprudentielles » - qui s’est transformeée
en « Panorama ». Il s’agissait d’'informations rapides : il fallait présenter une dizaine
d’arréts sur le sport, deux fois par an. C’était de la jurisprudence seulement mais il y a
eu progressivement une périodicité sur cette rubrique. Et de sa propre initiative, en
1979, André Dunes a décidé de l'intituler « Informations rapides en droit du sport ».
C’était inimaginable ! 1979 ! Puis en 1987, nous avons créé la Revue trimestrielle
Juridique et Economique du Sport, qui est ensuite devenue mensuelle avec Jurisport
et le soutien des éditions Dalloz.

Q. : Dans les sujets actuels du droit du sport, est-ce qu’il reste des sujets a

traiter ?

R.: Ah oui! |l y a encore beaucoup de trés bons sujets a traiter. Le droit du sport est
une matiére passionnante. C’est sans doute I'un des secteurs ou le pluralisme
juridique est le plus affirmé et, malheureusement, les enseignements en Facultés de

droit s’intéressent peu a ce phénoméne.
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En matieére de these, en dernier lieu, jai eu la chance de diriger I'excellent travail de
Skander Karaa : « Les juges de l'activité professionnelle sportive ». Sa thése est
aujourd’hui publiée a la Bibliothéque de droit social ; elle est absolument magnifique !

Le droit du sport, aujourd’hui, est résolument tourné vers l'international. Il y a quelques
années (en 2005 me semble-t-il), j'ai eu 'honneur de faire un cours a I’Académie de la
Haye sur « le droit international du sport ». C’était une expérience fabuleuse de
dispenser son cours, pendant quinze jours, devant des auditeurs de plusieurs dizaines
de nationalités difféerentes. L'E.N.A. m’a également ouvert ses portes pour dispenser
un Séminaire de « droit et d’économie du sport» (en 1985) puis concernant

« 'Entreprise de sport » (en 1987).

Et puis, il faut étre en phase avec I'actualité. C’est d’ailleurs pour cela que nous avons
organisé le 24 novembre dernier, la 6™ édition du colloque de droit du sport au
Conseil d’Etat, en collaboration avec le CNOSF, le Conseil d’Etat et les Editions Dalloz
sur le théme « Crise(s) sanitaire(s) et régulation juridique du sport ». Ce type de
colloque avec le Conseil d’Etat, la Cour de cassation, le C.N.O.S.F. et sous I'égide des
Editions Dalloz — Juris éditions a été créé par le C.D.E.S. Il est organisé
alternativement au Conseil d’Etat ou a la Cour de cassation et est, & chaque édition,
la synthése d’'un ouvrage précédemment élaboré.

Q. : Quels sont vos projets actuels ?

R.: J'en ai plusieurs ! Je suis boulimique de projets innovants ! C’est peut-étre une
maniére de me rassurer. Donc, je réfléchis toujours a concrétiser « de nouveaux
fantasmes ». C’est une matiére tellement riche. Et il faut créer, constamment créer !
Ce qui est intéressant, c’est qu’aujourd’hui, le CDES est acteur-producteur de
nouveautés dans le monde du sport. |l participe a son évolution.

« Tout cela se construit avec des équipes de confiance.
J’aime les personnes engagées dans la citoyenneté, généreuses et humbles.
Le choix des hommes et le choix du positionnement des hommes,
C’est trés important ».
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Vous ne devez pas vous tromper sur les femmes et les hommes. Pas plus sur le choix
de ceux qui s’inscrivent dans cette « microsociété d’'oxygéne » qui a été voulue dés
1977 — 1978 (a la création du C.D.E.S. chevillé a I'Université de Limoges et a son
territoire local et régional) que sur leur positionnement dans la structure. Il faut des
leaders capables par la confiance qu’ils inspirent de prendre des décisions justes, avec

I'autorité que véhicule le charisme humanitaire.
La peur ou l'intérét égoiste doit étre étrangére a de telles entités. Le savoir-étre ou
éclate la simplicité, I'hnumilité, la générosité et la loyauté est vital. La compétence (les

savoir-faire) juridique, économique, gestionnaire s’acquiert, facilement, par le travail.

Rien n’est alors impossible.

(Propos recueillis par Sandie Lacroix-de Sousa)
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LA CHARTE ETHIQUE
ET LE GUIDE DE BONNES PRATIQUES PARIS 2024
BREVE RADIOGRAPHIE

Frédéric Buy

Professeur a I'Université d’Aix-Marseille

La mode est aux chartes ou codes éthiques et le sport n’y échappe pas, spécialement
al'occasion de la tenue d’événements d'importance majeure. Le Comité d’organisation
des Jeux Olympiques et Paralympiques « Paris 2024 » a ainsi adopté une Charte

éthique complétée par un Guide de bonnes pratiques’.

Le juriste du XXle siecle regarde toujours avec intérét ce genre de production
normative, qui fait désormais partie de son univers quotidien?. Le sport présente-t-il, a
cet égard, quelque particularisme ? Partage-t-il certaines des préoccupations du
monde des affaires ? Voyons donc ce que révéle une bréve radiographie des textes

en question.

| — D’un point de vue général

Il convient de rappeler, si I'on remonte aux sources, que Paris 2024 est une

association soumise au controle économique et financier de I'Etat® qui a été créée

! Accessibles sur paris2024.org.
2V. par ex. N. Molfessis, Introduction au droit, Dalloz, 11¢ éd. 2019, n° 63.
3D. n°2018-234 du 30 mars 2018.
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dans le but de planifier, organiser, financer et livrer les JO de Paris. La Charte éthique
a été adoptée par son conseil d’administration le 17 avril 2019, sur proposition d’un

Comité d’éthique.

La plume est experte. Si I'on s’intéresse a la composition du Comité — organe plus
discret que le Conseil d’administration présidé par le champion olympique Tony
Estanguet — , on constate qu’il réunit « six personnalités indépendantes, désignées
par les plus hautes institutions francaises, par 'OCDE et le Parlement »*. Les juristes
y sont excellemment représentés : le Comité est présidé par Jean-Marc Sauve, Vice-
Président honoraire du Conseil d’Etat, et I'on trouve notamment parmi les membres

Alain Lacabarats, Président de chambre honoraire a la Cour de cassation.

La Charte éthique n’est pas une charte des Jeux (elle ne se confond pas avec la Charte
olympique édictée par le CIO et n’exprime pas, a proprement parler, les « valeurs du
sport »°). Elle est plus spécifiquement applicable « aux activités de Paris 2024 » et
« doit étre respectée par les membres de ses instances de gouvernance (conseil
d’administration et comités), ses salariés et les volontaires bénévoles »°. Elle se
présente comme un texte assez bref, un « socle (qui) rassemble les meilleurs
principes issus du code éthique du CIO, des documents de référence et de
I'expérience des Jeux les plus récents, des bonnes pratiques internationales et de

notre législation interne »”.

Pour permettre sa mise en ceuvre, son article 18 prévoit I'élaboration d’'un Guide de
bonnes pratiques. Sa teneur est originale : plutét qu'une sorte de décret d’application,
celui-ci revendique son statut de « lignes directrices »8. De fait, son registre n’est pas
tant celui de la prescription, que celui de lillustration et de la recommandation. Le
Guide contient ainsi des rappels de définitions (parfois vulgarisées), des sortes de FAQ

(foires aux questions), des mini-cas pratiques ou encore des adresses de contact en

4 Source : paris2024.org.

5 Sur cette formule, F. Buy, J.-M. Marmayou, D. Poracchia et F. Rizzo, Droit du sport, LGDJ, 6° éd. 2020, n° 281.
6 préambule, p. 5.

7 Présentation de la charte par J.-M. Sauvé (paris2024.org).

8 Guide, p. 3.
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cas de probléme. Il indique aussi, dans la logique qui est la sienne, qu’il constitue « un

outil vivant, qui a vocation a évoluer pour s’adapter au mieux a nos activités »°.

La Charte prévoit par ailleurs qu’un « responsable en charge de la conformité » (une
sorte de compliance officer) doit étre nommé afin de s’assurer de sa bonne application
(art. 15). Le Comité d’éthique joue également un rdle clé en la matiére, puisque, « pour
veiller au respect de la Charte, (il) rend des avis qui constituent sa doctrine » (art. 16).
A cet égard, les Jeux de Paris s’inscrivent parfaitement dans leur temps : cest la
premiére fois en effet dans I'histoire des JO qu’un tel comité est intégré au sein du

comité d’organisation’®.

L’ensembile fait office de boussole pour I'activité de Paris 2024 et de code disciplinaire.
Etant précisé, comme on va le voir, que certaines des dispositions de la Charte et du
Guide ont aussi une fonction de prévention du risque pénal, auquel I'organisation de

ce genre d’événement peut parfois exposer.

Il - D’un point de vue particulier

Dans ses premiers articles, la Charte décline tout d’abord des « principes généraux » :

- L’article 1*" situe la Charte dans son environnement normatif et exprime I'engagement
de Paris 2024 de respecter un autre Code d’éthique, celui du CIO. Par effet du renvoi,
ce dernier est donc également applicable ; a défaut, il ne I'eut pas été puisque les

regles du CIO n’ont pas d’effet direct en droit interne.

- Les autres principes généraux ressemblent davantage a des principes directeurs. On
apprend ainsi que l'action de Paris 2024 est « guidée par le respect du principe
d’universalité et de neutralité politique du mouvement olympique » (art. 1°), que Paris
2024 oeuvre « a la sauvegarde de la dignité de la personne », protége ses membres
contre « toute forme de discrimination » et refuse « toute forme de harcélement, d’abus

et de pratiques attentatoires aux personnes » (art. 2), et que les membres de Paris

% Guide, p. 3.
10y, Présentation du Comité d’éthique (paris2024.org).
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2024 exercent leurs fonctions « avec impartialité, intégrité et probité » (art. 3). Si I'on
met a part I'article 1, qui trahit la spécificité du droit olympique, ces dispositions valent
surtout pour leurs vertus pédagogiques : les reégles en question font, de toute fagon,

partie du droit positif francgais.

Une deuxiéme série d’articles concerne « l'intégrité des comportements » :

- Le texte prévoit que Paris 2024 se « prémunit » contre tout acte de fraude ou de
corruption (art. 4) et assure « la prévention » des conflits d’intéréts (art. 5)"'. Cette
responsabilisation ex ante, qui passe par la mise en place d’outils divers (procédures
d’alerte et de prévention, cartographie des risques, clauses d’adhésion des partenaires
et fournisseurs & la Charte, etc.)'?, exprime typiquement ce que le monde des affaires
appelle aujourd’hui compliance. Comme I'a voulu le l|égislateur, «la qualité et
I'efficacité des procédures mises en oeuvre » pour prévenir et détecter certaines

infractions sera de surcroit controlée par I'Agence frangaise anticorruption'®.

- LaCharte met al’honneur, par ailleurs, I'exigence de transparence. Mais contrairement
aux régles de compliance qui font la part belle & une « régulation instanciée »' (celle
de Paris 2024), les regles en question ne sont que des redites (encore le droit
pédagogique !) de régles que le Iégislateur impose déja : déclaration d’intéréts et de
patrimoine pesant sur les représentants légaux de Paris 2024 (art. 5)'° ; respect dans
les contrats de partenariat des principes d’'impartialité, de transparence et de publicité
(art. 6)'°.

- Il est également précisé que les membres et salariés de Paris 2024 « font preuve de
loyauté et de discrétion professionnelle » et « s’abstiennent de tout acte qui pourrait
porter atteinte a 'image ou a la réputation de Paris 2024 » (art. 8). Pour classique
gu’elle soit, la question du devoir de réserve, et la tension qui en résulte avec la liberté

d’expression et la vie privée, est toujours délicate. Sans surprise, le Guide consacre

11 e lecteur appréciera, notamment, le soin avec lequel la Charte et le Guide ont expliqué comment les membres
de Paris 2024 pouvaient accepter, « tout en respectant le sens de la mesure, les témoignages de considération
ou d’amitié ».

12 Les rapports d’activité du Comité d’éthique (accessibles sur paris2024.org) sont, sur ces points,
particulierement éclairants.

13 Art. 30, L. n° 2018-202 du 26 mars 2018 relative a I'organisation des jeux Olympiques et Paralympiques.

14 L.-M. Augagneur, « La compliance a-t-elle une valeur ? », JCP E 2017, 1522.

15 Art. 11, Il bis, L. n°® 2013-907 du 11 oct. 2013 relative a la transparence de la vie publique (réd. issue de la L. n°
2018-202 du 26 mars 2018, art. 27).

16 Art. 17, L. n° 2018-202 du 26 mars 2018.

39



un long passage a la pratique des réseaux sociaux. L’ensemble est assez didactique.
Peut-étre pourra-t-on conseiller a ses rédacteurs d’'y ajouter un rappel de I'importante
jurisprudence Facebook de la chambre sociale de la Cour de cassation, qui affirme en
susbtance qu’il faut se méfier de ses « amis » ou, plus techniquement, que « le droit a
la preuve peut justifier la production d’éléments portant atteinte a la vie privée a la
condition que cette production soit indispensable a I'exercice de ce droit et que

I'atteinte soit proportionnée au but recherché »"’.

Une troisieme série d’articles est enfin consacrée a « I'intégrité des compétitions

sportives ». On retrouve ici le droit du sport dans une dimension plus classique :

- Paris 2024 s’engage ainsi a prendre toutes les mesures pour « prévenir toute
manipulation, conduite corrompue ou information d'’initié » (art. 10) et « (permettre) aux
autorités en charge de la lutte contre le dopage d’assurer leurs missions » (art. 11).
S’inscrivant dans un cadre légal préexistant, de droit interne et international, cette
action ne peut néanmoins s’inscrire, comme le rappelle fort justement la Charte, que

dans le domaine de compétence de Paris 2024.

- La Charte invite par ailleurs Paris 2024 a donner I'exemple. Il est ainsi précisé que ses
membres « ne prennent part, directement ou indirectement, a aucun pari en lien, direct
ou indirect, avec les Jeux » (art. 12), ce qui est bonne chose dés lors que le comité
d’organisation ne fait pas partie des « acteurs de la compétition » auxquels le Code du
sport interdit ce genre d’activité'®. Il est également prévu que Paris 2024 adopte « une
politique de distribution transparente des billets d’entrée » (art. 13). Ce sont les fans
qui s’en féliciteront: a l'occasion des grands événements, I'achat de billets est
géneéralement un parcours du combattant et nul ne comprend jamais vraiment pourquoi
certains des plus grands exploits du sport moderne se déroulent devant des siéges a

moitié vides !

17 Cass. soc., 30 sept. 2020, n° 19-12058, JCP S, 3042, avis A. Berriat, note G. Loiseau.
18y, art. L. 131-16 et D. 131-36-1, C. sport.
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LE SPORTIF PROFESSIONNEL',
UN SALARIE PAS TOUT A FAIT COMME LES AUTRES

Morgane DuUVAL et Marie-Héléne PATRY

Foot Unis

Spécificité inhérente au salarié sportif professionnel : son corps est son outil de travail.
D’aucuns nous opposeront d’entrée de jeu que d’autres salariés, du comédien a
l'ouvrier aux 3x8, exercent des métiers dans lesquels la sollicitation physique est

également majeure.

Certes, loin de nous I'idée de nier la dureté physique d’autres emplois, mais le sport
professionnel est sans nul doute la profession comportant I'engagement physique le
plus intense et dans laquelle une machine ne se substituera jamais a la force du

salarié.

« En d’autres termes, le corps est ici I'outil de travail, le seul et 'unique ».

Conséquence probante, la carriere d’'un sportif professionnel n'est pas composée de
166 trimestres de cotisations retraite acquis a ce poste et 66 ans n’est pas I'dge auquel
il raccrochera les crampons ou fera tomber le kimono. Les progrés de la science,
I'amélioration des conditions de vie permettent de vivre plus longtemps, en meilleure
santé et par incidence des carriéres sportives plus longues. Mais I'on s’émerveille
collectivement d’apprendre que Martina Navratilova a mis fin a sa carriére aprés une
derniére victoire a 'US Open a 47 ans ou que Thierry Omeyer a pris congé de ses
cages, en champion de France, a I'age de 43 ans.

Partant de ce postulat, il nous apparait intéressant d’interroger le caractere adapté ou
non des textes de droit commun, et plus particulierement des régles régissant le droit

du travail, a ce secteur d’activité ou le corps est au cceur de toutes les préoccupations.

1 Le sportif professionnel est entendu, au titre du présent article, comme le sportif salarié participant a des
compétitions organisées par une ligue professionnelle (ex. football, handball, rugby, cyclisme)
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1. La prévention des risques, des seuils Iégaux inaccessibles

Afin de lutter contre la pénibilité attachée a l'exercice de certaines professions,
certaines entreprises doivent étre couvertes par un accord d’entreprise de prévention
des risques professionnels2. A défaut d’y satisfaire, I'entreprise s’expose, en cas de
contrble, a une pénalité financiére pouvant atteindre 1% de la masse salariale versée

aux salariés concernés au titre des périodes non couvertes.

Assurément un noble objectif dont le lecteur aguerri verra déja poindre I'incongruité

lorsqu’il est appliqué a un club sportif professionnel.

Parmi les indicateurs de risque professionnel a combattre figurent notamment les
contraintes physiques marquées. Cela signifie que 'employeur, dés lors qu’'un quart
des salariés au moins est sujet a des postures pénibles ou a des positions forcées des

articulations, doit mettre en place des mécanismes d’atténuation.

Si nous souscrivons évidemment sans réserve a ces dispositions de protection de la
santé des salariés, nous pouvons aussi nous interroger sur leur efficacité lorsqu’elles

sont appliquées a une population sportive et ce, a plusieurs égards.

Tout d’abord, le support de travail du sportif professionnel est son corps.
Intrinséquement, il sera donc inévitablement soumis a des contraintes physiques
marquées, a une accidentologie élevée et son club employeur sera donc
indubitablement concerné par I'obligation. Pis, un club professionnel ne pourra jamais

étre en dega des seuils standards lIégalement définis.

Par ailleurs, nul besoin de législation spécifique pour que les clubs professionnels se
soient emparés il y a fort longtemps de ce sujet. En effet, pour gagner des
compétitions, étre performant, un club a besoin de sportifs au meilleur de leur
condition, tant physique que mentale.

2 Articles L 4162-1 et D 4162-1 du Code du travail
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Ainsi, les sportifs professionnels sont soumis régulierement a des examens médicaux
exigeants, bien au-dela des obligations prévues par le seul Code du travail. De méme,
tout club dispose d’'une population médicale et paramédicale (kinésithérapeutes,
coachs mentaux, préparateurs physiques, diététiciens) conséquente.

« Quel autre secteur procure a ses salariés des soins de cryothérapie

ou leur propose d’aller consulter un spécialiste a des milliers de kilométres ? »

Certes, les conditions de travail des sportifs professionnels, leur rythme de compétition
peuvent faire I'objet d’amélioration® mais il existe un plafond de verre infranchissable.
Un tacle trop appuyé de l'adversaire, une mauvaise réception, une téte mal

appréhendée sont autant de facteurs de risques inhérents a la profession.

Malgré ces realités, les clubs professionnels sont concernés, comme tout employeur,
par cette obligation de négociation. Comment une négociation sans autre visée que

de ne pas étre condamné a une pénalité, pourrait-elle étre constructive ?

2. La surveillance du corps : au-dela des frontiéres et au-dela de la pratique
sportive

Le sport n'a d’attrait que parce que nous ne savons pas qui soulévera le bouclier de
Brennus, la Coupe Davis ou qui reviendra le premier sur son trimaran des frontiéres

invisibles de 'océan...

Rien n’est jamais acquis, les plus grands champions sont a la merci d’'une défaillance
terrible le jour d’'une épreuve, rendant vain le travail de quatre années de préparation
aux Jeux Olympiques... Dans ce contexte, tout sportif peut étre tenté d’améliorer ses
performances artificiellement et recourir @ des substances qui viennent améliorer la

performance de son corps, outil de travail.

3 par exemple, le jeu de téte est interdit au football dans nombre de pays pour les enfants de moins de 12 ans
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Le danger est immense et les organisateurs de compétitions I'ont bien compris en
organisant un contréle mondial de la lutte anti-dopage au travers de '’Agence Mondial
Anti-Dopage (AMA).

« Le code mondial anti-dopage a été retranscrit dans notre législation nationale
par voie d’ordonnance en avril 20214, Cette ordonnance établit de nouvelles
violations des régles antidopage, confére de nouveaux pouvoirs
a I'’Agence frangaise de lutte contre le dopage (AFLD)

et prévoit une meilleure protection des lanceurs d'alerte ».

Que devient le corps humain dans cette affaire ?
- |l est protégé par des programmes de prévention et de bonnes pratiques établi
par 'AMA et 'AFLD et décliné au sein des fédérations sportives ;

- Il est surveillé et contrdlé par le biais de contrdles continus prévus au sein de
groupes cibles de sportifs déterminés par I'AFLD ou ponctuellement a la
demande de I'AFLD. Ce contréle prévoit notamment la possibilité de localiser
le sportif° et de pouvoir le soumettre a un contréle une heure par tranche de
vingt-quatre heures. La population visée par les contréles sont les sportifs de

haut niveau, les sportifs professionnels ... (cf. note 5).

Cette obligation de géolocalisation est extrémement forte car elle crée une obligation
transfrontiére (le sportif de nationalité frangaise exergant son activité a I'étranger) et
va bien au-dela des horaires de travail car le contrble peut étre fait en tout lieu y

compris au lieu de résidence personnelle du sportif.

D’aucuns se sont émus du risque d’atteinte a la vie privée. Chaque sportif peut
légitimement se demander s’il est proportionné qu’un tiers a son employeur ou a
I'organisateur d’'une compétition puisse le contraindre a effectuer un contréle anti-

dopage chaque jour de I'année, de fagon inopinée.

4 Ordonnance n°® 2021-488 du 21 avril 2021 relative aux mesures relevant du domaine de la loi nécessaires pour
assurer la conformité du droit interne aux principes du code mondial antidopage et renforcer |'efficacité de la
lutte contre le dopage - Légifrance (legifrance.gouv.fr)

5 Art. L 232-15 du Code du sport
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Le Conseil d’Etat® a toutefois considéré dans sa grande sagesse que I'atteinte a la vie
privée et familiale était proportionnée aux objectifs d’intérét général poursuivi par la
lutte anti-dopage. La Cour de cassation’ a elle-méme estimé que l'obligation de
localisation n’était pas une restriction a la liberté d’aller et venir. La Cour Européenne
des Droits de 'lHomme (CEDH 18 janvier 2018) saisie sur les mémes fondements a
considéré que la France a ménagé un juste équilibre entre les différents intéréts en
jeu et qu’il n'y a pas d’atteinte a l'article 8 de la Déclaration relatif au respect de la vie
privée et de la vie de famille dans l'obligation faite a un groupe cible d’étre localisé.

C’est bien ici la recherche de la protection de la santé des sportifs et de I'équité des
compeétitions dans leur ensemble qui confére a ces dispositions un caractéere d’intérét
général les rendant acceptables. Il faut a ce titre noter que la quasi-totalité des sportifs
y sont favorables.

3. Les frais de santé des sportifs : une affaire et des dépenses personnelles ?

La santé est un domaine de la vie privée du salarié, dont 'employeur n’a pas, en

principe, a connaitre I'état. Le secret meédical est absolu et ne peut étre levé.

Pour certaines professions particulieres comme celles de pilotes d’avion, conducteurs
de bus ou de train il est admis que la mise en danger éventuelle de la vie des
passagers, requiert un contrdle accru de certaines fonctions physiologiques comme la

vue ou l'ouie.

Nul doute qu'un footballeur aux pieds abimés ou un rugbyman souffrant d’un
tassement des vertébres ne met aucune vie en danger. Son employeur peut-il alors
remédier a ses maux en lui permettant de bénéficier des soins d’'un podologue
spécialisé dans la pratique sportive ou d’'un éminent ostéopathe qui pourra lui

permettre de continuer a exercer son métier ?

6 Conseil d'Etat, 2éme et 7éme sous-sections réunies, 24/02/2011, 340122
7 Cour de cassation, civile, Chambre civile 1, 16 octobre 2013, 13-15.146, Publié au bulletin - Légifrance
(legifrance.gouv.fr)
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C’est frappé au coin du bon sens... mais le bon sens n’est pas toujours le sens du
droit et nous allons illustrer une fois encore l'inadaptation de ses dispositions a la
pratique sportive professionnelle qui exige un corps performant.

C’est ici le droit de la sécurité sociale que nous questionnerons. Il est en effet prévu
par cette matiére que les frais professionnels® avancés par un salarié sont remboursés

par un employeur sans étre assujettis a cotisations sociales.

Les frais professionnels s’entendent ainsi des charges de caractére spécial

inhérentes a la fonction ou a I’emploi du salarié que celui-ci supporte au titre de

I'accomplissement de ses missions et qui ne constituent donc pas des salaires.

Pourtant, I'Urssaf retient que la prise en charge par les clubs des dépenses liées a
I'ostéopathie, la cryothérapie, la diététique, la chiropractie, la kinésithérapie, la
physiothérapie, I'acuponcture, la pédicure et la podologie « constitue une prise en
charge de dépenses personnelles incombant aux joueurs et a ce titre doit étre
réintégrée dans l'assiette des cotisations et contributions sociales en application de

l'article L 2423-1 du code de la Sécurité Sociale et ce pour son montant brut.”

La Cour de cassation a confirmé cette position dans un arrét de la 2¢™® Chambre Civile
du 31 mars 2016 non publié au bulletin.

Au cas particulier, les dépenses correspondent clairement a des dépenses engagées

pour les besoins des clubs dés lors que la dépense réalisée leur permet de s’assurer

de la pérennité et de la stabilité des joueurs sous contrat de travail pour les raisons

exposées ci-apres :

(i) Il est essentiel que 'ensemble des sportifs professionnels conserve une intégrité
physique optimale de nature a pouvoir assurer leur statut de sportif professionnel.

8 Arrété du 20 décembre 2002 relatif aux frais professionnels déductibles pour le calcul des cotisations de sécurité
sociale - Légifrance (legifrance.gouv.fr) (lllustration : Cass. soc. 11 mai 1948 n° 38639 et Cass. Soc. 5 février 1998
n°® 96-15.375 (n°6247), Sté Caddie Promotion C. Urssaf de I’Ardeche).
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Nous devons ici rappeler I'obligation de sécurité pesant sur I'employeur d’'un salarié et
consacré par l'article L 4121-1 du code du travail® qui prévoit que « I'employeur prend
les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger la santé physique et

mentale des travailleurs ».

Plus spécifiquement s’agissant des sportifs, la convention collective nationale du sport
prévoit dans son chapitre Xll - Sport professionnel :

« Pour satisfaire aux obligations prévues a l'article 12.3.1.3, lI'employeur doit veiller a
mettre en ceuvre les moyens que requiert I'exercice de la discipline sportive concernée.
Ceci vaut aussi bien pour les installations, I'assistance médicale, la mise a disposition

de matériels ou I'entretien du corps »°.

Les accords collectifs de discipline comme la Charte du football professionnel
(Convention Collective Nationale des Métiers du Football) qui a vocation a régir
'ensemble des conditions de travail intéressant les rapports entre les groupements
sportifs a statut professionnel du football et les salariés joueurs a statut professionnel

en atteste clairement.

Ainsi, les réglements intérieurs types prévus pour les clubs professionnels de football
en annexe de la Charte précitée prévoient de maniére explicite que “fout joueur blessé
ou malade doit avoir le souci de se soigner et de retrouver ses moyens le plus

rapidement possible” (...) et que “le reglement intérieur de chaque club précise les

modalités des soins et de la conduite a tenir en cas de maladie et de blessure”.’’

En leur qualité de sportif de haut niveau, les joueurs salariés des clubs sont tenus par
leur convention collective et leur reglement intérieur de s’assurer qu'ils s’inscrivent
dans un cadre qui leur permet de respecter ces dispositifs, au risque, dans le cas
contraire :

- D’étre écartés de I'effectif professionnel ;

° Article L4121-1 - Code du travail - Légifrance (legifrance.gouv.fr)

10 Article 12.7.3.1

jen vers la Charte du Foot ball professionnel : article 611
https://www.Ifp.fr/-/media/Project/LFP/LFP/Documents/Charte-Foot-Pro/21-22-LFP-CHARTE-FOOTBALL-PRO-
01-07.pdf?la=fr-FR&hash=AAB9A3FB363891474D9CBDF53CF590A1
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- De se voir exposés a des sanctions. La Cour de cassation'? a ainsi admis la
justification du licenciement d’un basketteur professionnel n’ayant pas honoré
le protocole de soins établi par son employeur pendant son arrét de travail et
lié a la survenance d’'une blessure. La Cour admet que la spécificité du métier
de sportif professionnel I'obligeait conformément aux dispositions de son
contrat de travail et de la convention collective du basket a se préter aux soins
nécessaires a la restauration de son potentiel physique. L’irrespect de ces
dispositions pendant la période d’arrét de travail constitue un
manquement du salarié¢ a son obligation de loyauté envers son

employeur, rendant impossible la poursuite du contrat de travail.

En outre, contrairement a un salarié non sportif, en cas d’arrét de travail di a des

blessures, le sportif professionnel ne peut simplement étre remplacé a son poste eu

égard a la spécificité de ses fonctions et aux contraintes légales.

(ii) Autre spécificité notable : un salarié de droit commun n’a pas en principe besoin
de recourir a un podologue ou a un ostéopathe pour satisfaire a ses obligations

professionnelles.

Au cas particulier, de telles dépenses médicales et paramédicales ne constituent
nullement des dépenses de « confort » mais viennent au contraire sécuriser et soigner
le principal outil de travail du sportif professionnel, a savoir son pied ou le corps dans
son ensemble, et présentent a ce titre une caractérisation professionnelle évidente

pour les clubs.

(iii) Il convient d’observer que ne sont jamais considérés comme des avantages en
nature, les soins réalisés par les kinésithérapeutes ou médecins appartenant au
personnel salarié des clubs.

12 Cass. soc. 20 févr. 2019 (97-41829)
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000038194475/#:~:text=cassation%2C%20civile%2C%20Cham
bre%20sociale%2C-,20%20f%C3%A9vrier%202019%2C%2017-18.912%2C%20Publi%C3%A9%20au%20bulletin,-
Cour%20de%20cassation%2C%20civile
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Il est ainsi paradoxal que les soins délivrés par un professionnel de santé extérieur au
club soient qualifiés de confort alors qu’ils seraient admis comme étant liés a I'activité

professionnelle lorsqu’ils sont délivrés par un professionnel de santé salarié du club.

(iv) L’inscription trés spécifique d’un joueur de football au bilan de son club entraine

également des conséquences :

Conformément aux dispositions des avis du Conseil National de la Comptabilité (CNC)
du 14 mai 2008 et du 30 mai 2005, les indemnités de transfert sont inscrites a I'actif
du club acquéreur en tant qu'immobilisations incorporelles amortissables sur la durée

du contrat selon un mode linéaire.

Outre cette inscription comptable en immobilisation, ces mémes avis prévoient que le
club acquéreur est tenu de procéder a un test d’évaluation de la valeur de

'immobilisation a la cléture de chaque exercice comptable.

Lorsqu’il existe un indice de perte de valeur, un test de dépréciation est effectué. Une
blessure, génératrice d’'une indisponibilité du joueur plus ou moins longue, sera par
nature susceptible de constituer « un indice montrant que I'immobilisation a pu perdre
notablement de sa valeur ». Cette blessure pourra conduire le club sportif a devoir
déprécier la valeur de son actif.

L’intérét de ’employeur a assumer les frais de santé de ses salariés sportifs est
donc triple :

- Remplir son obligation de sécurité a I’égard de son salarié ;
- Assurer les résultats sportifs de son entreprise ;
- Préserver les actifs de son entreprise et a ce titre conforter la qualité de

sa gestion a I’égard des actionnaires de I’entreprise.

4. L’égalité professionnelle suppose la professionnalisation
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Le principe « a travail égal, salaire égal » consacré par le droit du travail'® oblige
I'employeur a assurer la méme rémunération aux salariés qui effectuent un méme

travail ou un travail de valeur égale dans I'entreprise’.

L’égalité, dont la traduction législative est ici la production de normes asexuées, est-
elle une notion adaptée a la matiére sportive professionnelle dont I'un des fondements
est I'équité des compétitions ? Les joueurs et les joueuses exercent-ils réellement le

méme travail, un travail de valeur égale ?

a) Le corps, un outil de travail sexué

Au cceur de toute compétition sportive, tant professionnelle que non professionnelle
telles les Olympiades, se situe la performance qui repose sur les capacités physiques
des sportifs, capacités par essence distinctes chez les femmes et chez les hommes.

Ainsi, les épreuves sportives se sont construites autour de deux catégories
différenciées : les femmes et les hommes. Le genre est totalement exclu de cette
binarité qui repose exclusivement sur les caractéristiques biologiques des individus. A
priori, point de discrimination donc mais un systéme inédit, notamment pour les
salariés professionnels, en ce qu'il différencie ouvertement femmes et hommes a

contre-courant de toute doctrine travailliste.

Originellement acceptée de tous, cette distinction n’est pas sans poser quelques
difficultés dans le temps en raison notamment de I'évolution physiologique des corps
et de I'émergence de la notion d’hyperandrogénie définie comme une production

excessive d’hormones masculines chez une femme.

A ce titre, le célébre cas de I'athléte sud-africaine Casper Semenya. Cette sportive,
double championne olympique et triple championne du monde du 800 métres, s’est
vue obligée de quitter sa discipline en raison d'un réglement de la fédération
internationale d’athlétisme interdisant aux athlétes présentant des « différences du

13 Article L 3221-4 du Code du travail
14 Article L 3221-2 du code du travail
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développement sexuel » et un taux de testostérone élevé de concourir a certaines
épreuves a moins de prendre un traitement hormonal (!). L'on en arrive donc a exclure

certaines femmes de la catégorie méme des compétitions féminines...

A notre connaissance, aucun autre secteur d’activité ne pourrait se permettre d’édicter

de telles régles sans soulever une immense vague de contestation'.

Dans le méme ordre d’idées, le sport professionnel n'est pas en reste. La FIFA a initié
en 2011 une « procédure de vérification du sexe »'6, présentée comme devant
préserver « 'égalité des chances » et éviter toute « concurrence déloyale ». Elle peut
étre initiée a la demande de I'équipe adverse et I'on voit ici poindre toute la dérive
discriminatoire car fondée sur I'apparence physique, le caractéere humiliant et vexatoire

d’une telle « vérification ».

Si la différenciation biologique entre les individus peut s’entendre du point de vue de
I'équité des compétitions, ne serait-il pas temps que des scientifiques s’emparent de
cette question, qu’'une étude mondiale permette de définir des seuils hormonaux
standards actualisés ? Et pourquoi pas créer des compétitions basées sur ces normes
objectives plutdt que sur le sexe ? Ou bien, le caractére sexué ne devrait-il pas suffire
et les organisateurs de compétitions accepter cette dichotomie ? Dans tous les cas,

pour éviter toute dérive, une réflexion multidisciplinaire devra étre engagée.

b) Une mixité toute relative

Une autre contrainte peut étre invoquée a l'appui de la différenciation femmes-
hommes, celle de 'engagement physique de certaines disciplines. Ainsi, au-dela des
critéres physiologiques, certains sports supposent un rapport de force, des duels

physiques, inégalitaires s’ils devaient avoir lieu entre un homme et une femme.

Cette réalité conduit a interroger la notion de mixité dans les compétitions sportives.

15 Aprés avoir été déboutée par le Tribunal du sport, I’athléte a formé un recours devant la Cour européenne des
droits de I’'homme, recours jugé valide et en cours d’instruction, requéte n° 10934/21
16 procédure compléte disponible ici
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Un premier constat s’impose : point de mixité dans les disciplines considérées comme

professionnelles’”.

Les choses sont un peu différentes dans le sport non professionnel. Pour tendre vers
un objectif d’égalité, s’y sont développées les épreuves dites mixtes dans lesquelles

concourent a la fois des femmes et des hommes.

Ne nous y trompons pas, la majeure partie de ces épreuves sont plus cohabitantes
que mixtes. Elles hébergent des équipes mixtes mais les duels n'y sont pas
nécessairement sexués et les équipes obligatoirement standardisées (composées de
x femmes et de x hommes). Il s’agit donc de compétitions par équipes mixtes plus que

mixtes en elles-mémes.

Il existe néanmoins quelques sports « réellement » mixtes permettant aux femmes et
aux hommes de se mesurer’8. L’exemple le plus emblématique est I'équitation. A ce
titre, il est intéressant de noter que cette discipline implique la présence d’un animal et

que la contrainte physique ne repose pas uniquement sur le corps de I'athléte.

« In fine, le plus important ne serait-il pas de demander
aux athlétes elles-mémes, discipline par discipline,
ce qu’elles pensent de la mixité sportive ?

La mixité est-elle réellement le creuset de I’égalité ? »

Enfin, notons que la Formule 1, sport & combien connoté masculin, est un championnat
ouvert aux femmes et que pourtant la derniére participation d’'une femme a un grand

prix remonte aux années 70"°.

Au-dela méme de la question de la mixité et de I'égalité professionnelle, n’existent-ils
donc pas d’autres freins plus ou moins visibles a la féminisation de certains
sports créant de fait une inégalité d’acces a certaines disciplines et donc in fine une

inégalité professionnelle ?

17 Celles organisées par une ligue professionnelle sous délégataire d’une fédération
18 D’autres sports trés peu médiatisés tels le bowling ou la pétanque offrent également des compétitions mixtes
19 Maria Grazia « Lella » Lombardi
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c) L’indispensable professionnalisation du sport féminin

C’est un parti pris mais ne devrait-on pas interroger la place des femmes dans le sport
professionnel ? Pour qu’il y ait égalité, encore faut-il qu’il y ait égal acces, égales
conditions pour développer ses aptitudes, égale envie des sponsors de développer
des partenariats, égale envie des spectateurs ...

Parmi les principaux sports professionnels pouvant déboucher sur une carriére, en
20202, la féminisation des pratiquants est la suivante :

- cyclisme : 10,9 % de femmes,

- football : 9,4 % de femmes,

- handball : 36,7 % de femmes,

- rugby : 10,6 % de femmes.

Nombre d’études ont déja été publiées pour identifier les causes sociétales de ce
déséquilibre et y apporter des propositions correctives?'. Ne préte-t-on pas au baron
de Coubertin les propos suivants : « Le véritable héros olympique est a mes yeux
I'adulte male individuel. Les Jeux olympiques doivent étre réservés aux hommes, le
réle des femmes devrait étre avant tout de couronner les vainqueurs » ou encore
qu’« une olympiade femelle serait inintéressante, inesthétique et incorrecte ». Que de

chemin parcouru, tous les espoirs sont permis !
Au-dela de la question de I'égal accés des femmes a tous les sports, encore faut-il que
ces derniéres se voient offrir des conditions optimales de réussite vers la voie de la

professionnalisation.

Prenons I'exemple du football. Les réglements généraux de la FFF?? permettent une

20 Données disponibles sur le site du ministére des sports

21 par exemple, 'ONG PLAN International

22 Article - 155 Mixité

1. Mixité des joueuses Les joueuses U6 F a U 15 F peuvent évoluer dans les compétitions masculines :

- de leur catégorie d’age,

- de catégorie d'age immédiatement inférieure a la leur mais uniguement dans les compétitions de Ligue et de
District. En outre, les joueuses U16 F peuvent évoluer dans les compétitions masculines U15.
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certaine mixité jusqu’aux 15 ans maximum de la joueuse. Et aprés ? A la différence
des garcons, les filles ne peuvent intégrer le centre de formation d’un club
professionnel, ce dernier... n'existant pas. Elles vont donc pouvoir continuer leur
pratique voire embrasser une carriere sans structure dédiée a leur réussite. Cette
carriere se construira donc « en paralléle » du reste de leur vie, elles ne bénéficieront
pas de tous les leviers facilitateurs (scolarité adaptée parfois individualisée, vie en

internat avec blanchisserie et repas...).

Le football féminin n’étant pas, a date, une discipline professionnelle, les joueuses, y
compris des championnats du plus haut niveau que sont la D122 et la D2, ne relévent
pas de la Ligue mais de la Fédération. A ce titre, certaines auront la chance de signer
un contrat fédéral®*, d’autres reléveront du Code du travail et ce, possiblement au sein

d’'une méme équipe.

« Peut-on garantir I’équité de la compétition
sans un statut conventionnel unique et structuré ?

La professionnalisation sans un socle minimal de droits est-elle possible ? »

Le handball ne I'a pas entendu de cette oreille puisque c’est le premier sport
professionnel a avoir signé, en mars 2021, une convention collective 100% dédiée aux

joueuses participant au championnat de handball féminin de premiére division.

Disposition symboliqguement phare de ce texte, l'article 3 du chapitre 8 acte d’'un
maintien de salaire pendant 12 mois pour la joueuse en congé maternité®. Il s’agit la
de la prise en compte d'une réalité sexuée, les joueuses hésitant a mettre entre
parenthéses une carriére déja fragile. Se faisant, les partenaires sociaux ont sans

doute levé un frein a la professionnalisation.

2. Mixité des équipes Par ailleurs les équipes féminines U15 F peuvent participer a des épreuves régionales ou
départementales masculines U13, U14 ou U15, a 11 ou a 8, sur accord du Comité de Direction du District ou de
la Ligue, apres avis de I'équipe technique régionale.

23 Dont celle de I'Olympique lyonnais 7 fois championnes d’Europe

24 Statut de la joueuse fédérale

25 "quelle que soit leur ancienneté, les joueuses et les entraineurs entrant dans le champ d’application de la
présente convention bénéficient des prestations de sécurité sociale et, pendant les 12 premiers mois d’arrét de
travail, d’un complément par le club permettant le maintien intégral de leur rémunération nette dans la limite de
2 PMSS a compter du premier jour d’arrét de travail, que celui-ci résulte de maladie, d’accident de travail, ou d’un
congé maternité, le Club complétant en net le montant des indemnités journalieres de sécurité sociale".

54



Le tennis, par le biais de la Women'’s Tennis association?®, a déja pu faire évoluer sa
réglementation en prévoyant qu’a son retour en compétition aprés sa maternité, une

joueuse conserve son classement durant 12 mois?’.

5. Handicap, différencier pour inclure

Le Code du travail prévoit I'obligation pour tout employeur d'au moins 20 salariés
d’employer des personnes en situation de handicap dans une proportion de 6 % de
I'effectif total8. A défaut, il doit verser une contribution annuelle calculée en fonction

du nombre de travailleurs handicapés qu'il aurait da employer.

Il existe également une liste ECAP répertoriant les catégories d’emplois exigeant des
conditions d’aptitude particuliéres et dont I'existence dans I'entreprise permet de
moduler la contribution versée au titre du non-respect de I'obligation d’emploi des
travailleurs handicapés. En d’autres termes, certaines professions sont répertorieées
comme ne pouvant étre occupées par des personnes porteuses de handicap??, ce qui

réduit de facto a minorer la contribution éventuellement due.

De maniére incompréhensible, les métiers de sportifs et d’entraineurs professionnels

n’y sont pas inscrits.

En effet, le domaine sportif différencie réglementairement les athlétes dit valides et les
athlétes porteurs de handicap et méme, il différencie en fonction de la nature du
handicap.

Ainsi, il existe en France une fédération du sport adapté, fédération multisports au
service des personnes en situation de handicap mental et/ou psychique et une
fédération du handisport, au service des personnes présentant un handicap physique

ou sensoriel.

26 WTA, association des joueuses de tennis, principale association sportive organisant les compétitions
tennistiques professionnelles des femmes1 a travers le monde

27 Et non plus 8 mois

28 Article L 5212-2 du Code du travail

29 Exemples : les pompiers, les ambulanciers. Pour consulter |a liste compléte
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Les athlétes disputent des compétitions différenciées selon la nature de leur handicap.
Il existe par exemple un Championnat de foot fauteuil et un Championnat de cécifoot.
Il ne s’agit pas la d’exclure mais tout au contraire d’inclure en permettant a chacun de

s’exprimer selon ses capacités.

Sur le plan international, les athlétes participant aux Jeux paralympiques appartiennent
a trois grandes catégories : athlete handicapé physique, athléte mal-voyant et non-
voyant, athléte présentant un handicap mental ou psychique. Notons que les athlétes
sourds et malentendants sont exclus des jeux paralympiques et ont leur propre

compétition, les « Deaflympics »%.

In fine, rien n’interdit aux sportifs porteurs de handicap de se présenter a des
compeétitions « valides » dés lors gqu’ils franchiraient les standards de qualification.
Ainsi, Nantenin Keita, plusieurs fois médaillées au Jeux paralympiques et qui a, a
plusieurs reprises, participé a des compétitions avec les valides.

« A la différence du monde du travail « classique »,

dans le sport, la différenciation est donc la voie de Iinclusion ».

En conclusion nous tenons a souligner I'importance en France des droits et libertés
fondamentales, défendus par notre Constitution. Les droits de 'homme et du citoyen
permettent de protéger le corps humain du tout début de la vie (in utero) jusque dans
sa finitude (interdiction de diviser les cendres d’un corps).

Au cours de la vie, le législateur a pris soin de préserver la santé physique et mentale
de chacun par linterdiction de certains psychotropes, de la prostitution, du don
d’organe rémunéré, par I'existence d’'un systéme de santé qui permet a chacun d’étre

soigne ...

Le corps a aussi des limites, physiques, physiologiques, sexuées ou non qui doivent

étre prises en considération lorsqu’il constitue le seul outil de travail du salarié. C’est

30 Se déroulant tous les 4 ans, la prochaine édition étant programmée au Brésil en mai 2022
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le cas des sportives et sportifs professionnels dont la spécificité peine a étre reconnue
par tous les domaines du droit.
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LE CONCEPT DE JOUEUR FORME LOCALEMENT.
ILLUSTRATION D’UN DESORDRE NORMATIF

David JAcoTOT
Professeur a I'Université de Bourgogne
Directeur adjoint du CREDIMI (équipe Laboratoire de Droit du Sport)
Co-directeur du Master 2 Professions juridiques du sport

L’activité sportive est une terre fertile pour celui qui aime a réfléechir a la
construction d’un ordonnancement normatif. L’'on constate en ce domaine, en effet,
I'existence de normes, trés diverses et provenant d’horizons différents (V. ci-dessous),
qui se rencontrent’. Ce croisement normatif se solde soit par une hégémonie sans
partage (un rapport de dominant / dominé), soit par une tentative de segmentation et
d’étanchéité des espaces (ie la détermination du champ respectif du regne de chacun),
soit, le plus souvent selon nous, par une collaboration, une interaction dont les lignes
directrices sont toutefois incertaines. D’aucuns s’interrogent justement sur
'agencement de ces normes — d’origine trés variées — applicables a la compétition
sportive. Aussi le jugement du tribunal de premiére instance de Bruxelles? ne manque-
t-il pas d’attirer I'attention : il a été rendu dans le cadre original d’'un recours en
annulation d’'une sentence arbitrale, a propos de normes secrétées par des fédérations
sportives, dont il est soutenu qu’elles ne seraient pas conformes au droit de I'Union

européenne. Présentons le contexte normatif.

Tout d’abord, 'UEFA (Union européenne des associations de football),
personne morale de droit privé, édicte depuis fort longtemps des normes de nature
privée (extra-étatique) qui ont pour objet I'organisation des compétitions.

« Cette instance a notamment forgé un concept singulier,

celui de « joueur formé localement », inséré dans une régle matérielle’

1 Réc. « Le sport au carrefour des droits », Mélanges en I’honneur de G. Simon, Lexisnexis, vol. 57, 2021, p. 323.

2 géme ch aff. civiles, n° 2020/5165/A, 15 octobre 2021.

3 Adoptée le 2 février 2005 par le Comité exécutif de 'UEFA (2 compter de la saison 2006/07). Elle a été
approuvée par les 52 présidents de fédération nationale, membres du congrés de la UEFA (V. Déclaration
concernant la formation locale des joueurs, Tallinn, 21 avril 2005).
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aux termes de laquelle « sont inscrits au minimum 8 joueurs formés
localement dans un groupe limité de 25 joueurs (a compter de la saison de
2008/09) » ;
elle le définit comme « un joueur qui, indépendamment de sa nationalité, a été
formé par son club ou par un autre club de la méme association nationale,

pendant au moins trois ans, entre I'dge de 15 et 21 ans (...) ».

C’est un dispositif, qui va bien au-dela des simples régles du jeu, au service d'un but
clairement énoncé par l'instance européenne du football : « (...) encourager la
formation locale des jeunes joueurs et augmenter l'ouverture et l'impartialité des
compétitions européennes (...) également limiter la tendance a acheter des joueurs a
tout-va et essayer de rétablir l'identité "locale" des clubs »*. Cette norme privée est
contraignante, s'imposant a tous les clubs de football a la condition, toutefois, qu’ils
soient engagés dans les compétitions gérées par 'UEFA (la plus connue étant la Ligue
des champions). Son champ d’application est par conséquent délimité, les
championnats ou coupes strictement nationaux en étant par exemple exclus.
Cependant, certaines (pas toutes !) fédérations nationales de football ont adopté ce
méme concept ; elles ont fagonné une regle proche, mais non identique, de celle de
'UEFA applicable cette fois ci dans I'espace normatif que chacune gouverne. L’'Union
royale belge des sociétés de football association (URBSFA), qui administre une partie
importante du football professionnel et amateur en Belgique, a inséré dans son
reglement le « squad size limit (limite de la taille des équipes) ». En substance, les
équipes premieres des clubs professionnels sont tenues de mentionner sur la feuille
de match® un nombre minimum (6 initialement, 8 actuellement) de joueurs formés par
un club belge (c’'est-a-dire des joueurs qui, avant leur 23°™ anniversaire, ont été
qualifiés pendant au moins 3 saisons complétes pour un club en Belgique) dont au

minimum 3 (a ce jour, 2 par le passé) répondent a une condition supplémentaire, en

4 www.uefa.com (item « protéger le jeune »). Il est mentionné dans la déclaration du congrés de I'UEFA (v. note
1) que « L'UEFA reconnait I'importance de I'argent dans le football d’aujourd’hui. Mais le football ne doit pas se
résumer a une compétition financiére. Il doit avant tout étre une compétition sportive. Cette composante sportive
signifie que chaque club doit accepter des responsabilités en matiere de formation, et pas seulement compter sur
I'achat de joueurs formés par d’autres clubs ».

SArt. B4.122 du réglement fédéral (Livre B, Titre 4). Pour la saison 2020-2021, le minimum est fixé a 8 (et non
plus a 6) joueurs formés par un club belge dont au minimum 3 (et non plus 2) répondent a une condition
supplémentaire.
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I'occurrence avoir, avant leur 21%™ anniversaire, évolué dans un club belge durant 3

saisons complétes®. La méconnaissance de cette régle est sanctionnée’.

« Le dispositif du joueur formé localement n’est pas propre au football.
Il est présent dans d’autres sports® (volley, handbalP, etc.),

inscrit dans des réglements nationaux, plus rarement internationaux ».

Le disciple de « I'Ecole de Dijon »'" y voit une illustration du pouvoir normatif des
fédérations, celles-ci produisant de leur seule autorité des notions, des régles
exorbitantes du droit étatique, plus généralement une manifestation d'un ordre
normatif & part entiére, plus globalement encore un ordre juridique sportif’>. Ce
concept n'est pas reconnu de maniére générale dans I'ensemble du monde sportif.
Beaucoup de fédérations internationales (ou continentales) ne I'ont pas intégré dans
leur réglement, ce qui signifie, en cette hypothése, qu'aucun texte fédéral transnational
ne fonde l'intervention d’une fédération nationale. Cette derniére ne peut invoquer ou
s'abriter derriére une « norme sportive supérieure »'3. Ainsi le « squad size limit »,
décrété par TURBSFA, n’est-il pas un acte de soumission a une norme de 'UEFA car
il régit les compétitions nationales sur lesquelles 'TUEFA n’exercent pas son pouvoir.

Dit autrement, cette derniére n’est I'auteur d’aucune disposition qui force 'TURBSFA a

6 La norme UEFA est sur ce point différente : elle impose certes I'inscription de 8 joueurs formés localement sur
un groupe de 25, mais sans exiger que certains d’entre eux soient inscrits sur la feuille de match ; elle précise
méme que le club est libre de décider s’il inscrit sur la feuille de match de tels joueurs. Il convient de bien
distinguer I'effectif global et les joueurs susceptibles de participer a une rencontre (a ce titre inscrit sur ce qui est
dénommé une feuille de match communiquée a I'instance sportive avant la compétition).

7 Art. B6.109 du réglement fédéral (Livre B, titre 6)

8 D. Jacotot, « Des clauses de nationalité a la notion de joueurs formés localement », in Sport et nationalité (dir.
G. Simon), LexisNexis, 2014, p.105.

9 Art. 2, Titre 1, du réglement de Ligue nationale (francaise) de volley (I'expression issue employée est joueur issu
de la filiere de la formation francaise).

V. Annexe 6 du reglement sportif de la Ligue nationale de handball (p. 153 et s.).

10 e concept existe dans le réglement de la FIBA Europe (initialement qui ne « faisait qu’un » avec la Fédération
internationale de basket-ball, s’étant par la suite détachée d’elle) pour les compétitions qu’elle organise.

11 A. Bencheneb, A.-S. Courdier, Cl. Jourdain-Fortier, D. Jacotot, S. Manciaux, Ecole de Nice / Ecole de Dijon, RIDE,
2013/4, p. 202. Sur I'Ecole de Dijon, et les apports de G. Simon sur la Lex sportiva, F. Latty, La contribution de G.
Simon a la Lex sportiva, in Le sport au carrefour des droits, préc. , p. 323.

12 G. Simon, « Existe-t-il un ordre juridique sportif ? », Droits, n° 33, 2001, p. 97 ; E. Loquin, « De quelques
manifestations de I'autonomie de I'ordre juridique sportif », in Mélanges Eros Grau, Direito : e Experiencia,
Malheiros Editores, 2013 ; M. Maisonneuve, « L’autonomie des ordres juridiques transnationaux. Le sport au
cceur des rapports de systemes », in Traité des rapports entre ordres juridiques (dir. B. Bonnet), LGDJ, Lextenso,
2016, p. 1224,

13 Sur la présentation sous forme pyramidale du systéme sportif avec a sa téte la fédération internationale : F.
Buy, J.-M. Marmayou, D. Poracchia, F. Rizzo, Droit du sport, 6™ éd., LGDJ, Lextenso, 2020, n° 97 ; G. Simon, C.
Chaussard, Ph. Icard, D. Jacotot, Ch. de la Mardiere, V. Thomas, Droit du sport, Themis droit, PUF, 2012, n° 10.
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incorporer la régle relative au joueur formé localement dans le corpus qui traite des
compétitions dont elle a la charge ; la fédération belge ne peut simplement pas
s’opposer a l'application de la régle UEFA a ses clubs affiliés qualifiés aux
compeétitions européennes. Sur le plan des relations qu’elles entretiennent, le concept
étudié ne s’inscrit pas dans une approche hiérarchique, descendante, il est mobilisé

de maniére volontaire, horizontale.

Ensuite, un footballeur'* — ayant la double nationalité israélienne et belge —
évoluant dans un club professionnel belge critique les reglements fédéraux ayant
instauré le joueur formé localement, et ce dans le cadre d'un arbitrage de la Cour belge
d’arbitrage pour le sport (CBAS). A la lecture de la sentence'®, aucune convention
d’arbitrage n’a été conclue. Le recours a ce mode de réglement d’un litige résulte —
semble-t-il — de la mise en ceuvre directe de la « clause d'arbitrage » figurant dans le
réeglement de la fédération'. Le réglement d’arbitrage de la CBAS renvoie
expressément du reste a l'idée d’un arbitrage prévu par TURBSFA'". Les arbitres
choisis ont été saisis d’'une demande d’illégalité a la fois des dispositions
réglementaires de 'UEFA et de celles de TURBSFA en ce qu’elles seraient non
conformes principalement aux articles 45 (liberté de circulation des travailleurs —
discrimination également) et 101 (libre concurrence) du TFUE. L’arbitrabilité d’un tel
différend n’a pas été discuté'®. Sans s’appesantir, dans le cadre limité de cette étude,
sur la confrontation entre le droit de I'arbitrage et celui de la CBAS (ainsi que des régles
en la matiére de 'URBSFA), relevons les données principales du dispositif de la
sentence : d’'une part, l'irrecevabilité des demandes, « faute de qualité a agir »"°,
dirigées contre les normes de 'UEFA ; d’autre part, le caractére « non fondé » (de 13,
le footballeur est « débouté ») de la demande visant a déclarer illégale la disposition

14 Le club qui I'a recruté — Royal Antwerp Football — est partie intervenante volontairement, demanderesse sur
incident.

15 Arb. CBAS 171/20 — Refaelov et Royal Antwerp FC c. URBAFA — du 10 juillet 2020 (sentence publiée).

16 Art. B1.17 du réglement fédéral (Livre B, Titre 1).

7 Art. 1.4.

18 |, Idot, La place de I'arbitrage dans la résolution des litiges en droit de la concurrence, D. 2007, p. 2681
(concurrence entre le juge étatique et I'arbitre en matiéere de droit de la concurrence).

19 précisons que I"'UEFA n’est pas partie a la cause et n’a donc pas formulé de défense. Le collége arbitral vise
I'art. 17 du Code judiciaire (« L'action ne peut étre admise si le demandeur n’a pas qualité et intérét pour la
former »). ll est interprété a la lumiere des travaux préparatoires de ce code (Rapport Van Reepinghen, Pas, 1967,
p. 322) : I'exigence de qualité pour agir du demandeur suppose que I'action soit dirigée contre celui qui a qualité
pour y répondre. Par ailleurs, le collége arbitral rejette I'existence d’une « collusion » entre les instances
fédérales aux niveaux continental et national.
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litigieuse du réglement de la fédération belge de football?°. Sur le fondement de I'article
1717 § 3, b), ii) du Code judiciaire, le joueur a saisi le Tribunal de premiére instance
de Bruxelles d’'un recours en annulation de ladite sentence au motif qu’elle « est
contraire a I'ordre public ». Cette juridiction sursoit a statuer ; elle décide, avant dire
droit, de poser deux questions préjudicielles a la Cour de justice de I'Union européenne
(CJUE) : premierement, I'article 101 du TFUE doit-il étre interprété comme s’opposant
a l'application de la régle du joueur formé localement imposée par 'UEFA ?
Deuxiemement, les articles 45 et 101 du TFUE doivent-ils étre interprétés comme
s’opposant a I'application des dispositions du reglement de TURBSFA ?

« L’objet de cet article est d’analyser ’'agencement des normes,
pour les unes produites par des fédérations sportives,
pour les autres relevant du droit de I’lUnion européenne
sachant qu’il est important de rappeler que le concept déja évoqué
est exclusivement d’essence sportive,

en cela, censé répondre a une problématique propre aux compétitions ».

L’agencement des normes (Il) suppose préalablement de revenir sur le
phénomene d’extériorisation de I'ordre normatif sportif, c’est-a-dire sur ce qui crée une
situation de mélée normative (régles fédérales d'un coté, libertés européennes de
l'autre) susceptible de mettre en évidence des désajustements, des concours de

normes (l).

| — S’EXTRAIRE EN PARTIE DE LA NORME FEDERALE

A I'évidence, tant que I'on reste au sein du systéme sportif, au seul contact de
ceux qui élaborent la régle fédérale, la problématique du croisement normatif ne nait
pas. Celle-ci implique de « s’extraire » de ce systeme. En 'espéce, c’est un sujet de
la norme sportive qui va déclencher le mouvement d’extériorisation (A). Ce

contestataire ne peut le plus souvent, par sa seule action, espérer un changement, il

20 Celle-ci n’est pas discriminatoire (car s’appliquant « indépendamment de la nationalité » — n° 37), poursuit un
« objectif Iégitime » (n° 39), « ne revét pas un caractére disproportionné » (n° 40); et elle leur apparait
« adéquates et proportionnées au regard de I'objectif poursuivi » (n° 47 — sur I'art. 101 du TFUE).
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s’ouvre alors a la stratégie judiciaire, au choix du juge. Ce faisant, I'action devant une

juridiction extérieure au milieu sportif est posée (B).

A - Un réglement fédéral est la manifestation du pouvoir normatif qu'une
instance s’auto-attribue. L’article B2.4 (Libre B, Titre 2 — Organisation de la fédération)
du réglement de l'instance belge de football dispose, a cet égard, qu'en vue « de
réaliser I'objet et les objectifs décrits dans les statuts, la fédération exerce des pouvoirs
reglementaires, exécutifs, et disciplinaires / juridictionnels (...) ». Un tel corpus
contraint ses destinataires, ainsi que I'énonce l'article B1.13 (Libre B, Titre 1 — Cadre
reglementaire) : « en vertu de leur affiliation, les clubs et les affiliés (notamment les
footballeurs) s’engagent (...) a se conformer aux dispositions du réglement fédéral et
a tous les réglements pertinents pour l'application du réglement fédéral ». Le
footballeur est un sujet de ce « droit sportif », dont il est attendu une posture de
soumission, de conformité aux régles produites ; en définitive, il lui est demandé de
vivre quasiment?' dans un champ clos, ce a quoi il consent plus ou moins

consciemment.

En I'espéce, le footballeur prétend que la regle du joueur formé localement a
« pour objet ou pour effet, d’'une part, de rendre plus malaisé son engagement par un
club belge, et d’autre part, de diminuer ses chances d’étre repris sur la feuille de match
et aligné sur le terrain »?2. Il ne se préoccupe pas de la finalité de ce concept, des
valeurs y attachées ; il défend sa situation, pour ce faire, convoque des dispositions
extérieures au réglement fédéral, sans aller, jusqu’a critiquer plus généralement le
pouvoir normatif d’essence privée. Aussi affiche-t-il une posture de contestation afin
de servir son intérét, d’ou la prise de conscience et I'invocation de normes extra-
fédérales, et la volonté de s’extraire d’'un réglement sportif. Il ne se place pas pour
autant hors du systéme sportif, ne devient pas un résistant face au droit éponyme (qu'’il
considérerait comme le produit d’'un pouvoir arbitraire et capricieux). Il provoque —
seulement et ponctuellement — un télescopage de normes. Son positionnement est en
quelque sorte intermédiaire ; il traduit I'idée que le footballeur n’est ni en totalité et tout

le temps «a lintérieur » du systéme, ni complétement et irrémédiablement « a

2 précisons que 'article B1.13 du réglement de la fédération belge énonce que le réglement s’impose « sous
réserve des dispositions d’ordre public ou de droit impératif ». Cette phrase renvoie a tout le moins au droit
étatique.

22 Jugement du tribunal de premiére instance de Bruxelles, p. 10.
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I'extérieur ». Il est vrai qu’il ne peut totalement en sortir, un tel comportement se
retournerait contre lui en raison du monopole — de fait — (ici de la fédération belge de

football) d’organisation des compétitions.

Cette analyse, éloignée du positivisme juridique, plus proche du
« sociojuridique », invitent ceux qui étudient le pluralisme ou I'internormativité a ne pas
exclusivement se concentrer sur les normes, sur leur producteur, et ignorer ainsi le
comportement des sujets??, lesquels rendent vivant au quotidien le phénoméne?*. Le
présent litige, comme d’autres, met au jour l'insuffisance de la vue « surplombante »
des ordres normatifs, I'individu joue un réle non négligeable dans la révélation des
interférences entre les normes, et des remédes a y apporter. Toutefois, encore faut-il
que sa contestation soit admise, notamment reconnue par un acteur institutionnel

ayant le pouvoir d’influer effectivement sur les normes.

B - Si le sujet déclenche le croisement normatif, le juge en devient le
coordonnateur. |l est intéressant de revenir sur les décisions du collége arbitral et du
Tribunal de premiére instance de Bruxelles. Aucun des deux ne rejette I'idée de
I'applicabilité de normes venant de deux ordres différents. lls les accueillent sans
evincer l'une au profit de l'autre; ils reconnaissent linterférence des libertés
européennes sur la regle du joueur formé localement, et inversement. Cependant, il
est tentant de soutenir que I'arbitrage sportif (ici le panel du CBAS) est plutot enclin?®
a donner pleine vigueur a la norme sportive, et la juridiction étatique au droit de I'Union
européenne, partant, de pronostiquer une divergence de solutions selon le juge choisi
qui invite a batir une stratégie juridictionnelle. Rien n’est moins sure : a 'occasion de
différends relatifs a ce méme concept, le Tribunal arbitral du sport (TAS) a censuré
une regle édictée par la Fédération roumaine de football qui prévoyait que 8 joueurs

23 P, Ewick, S. Silbey, « The common place of law », Stories from Everyday Life, Chicago, Press, 1998 ; J. Pélisse, «
Les Legal Consciousness Studies : une sociologisation domestiquée des Critical Legal Studies ? » in Le souci du
droit : ou en est la théorie critique ? (dir. H Bentouhami et al.), Sens&Tonka, 2009, p. 219 ; B. Lavoie, Avoir
conscience de I'internormativité : contribution a I'étude de la conscience du droit en contexte pluraliste, McGill
Law Journal, vol. 64 (3), mars 2019, p. 415-445.

24 Selon G. Rocher (Pour une sociologie des ordres juridiques, Les cahiers de droit, 29 (1), p. 91-120), un ordre
juridique se reconnait aux critéres suivants : un ensemble de normes ; des agents responsables de ces normes ;
une conscience des normes de la part des individus ; I'exercice de toutes les trois fonctions précédentes ; une
certaine stabilité de ces normes dans le temps.

25 Sans chercher a y voir le signe d’un manque de partialité, peut étre simplement un biais cognitif.
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formés localement soient inscrits sur la feuille de match?® ; a 'opposé, en France, le
Conseil d’Etat n’a pas annulé les dispositions des réglements du volley et du rugby?’.
Le contexte légal est, il est vrai, singulier dans I'hexagone. L’article L. 131-16, 3° du
Code du sport donne expressément compétence?® aux fédérations délégataires
d’inclure dans un réglement « des dispositions relatives au nombre minimal de sportifs
formés localement ». Il appelle deux remarques. Premiérement, le législateur octroie
une prérogative a des personnes morales de droit privé sans fixer un quelconque
cadre, ce qui ressemble fort a une situation d’incompétence négative (dirait-on en droit
public®®). Aucune limite légale n’étant prédéfinie, les instances sportives peuvent
déterminer librement (sous le contrdle néanmoins du juge administratif) ledit « nombre
minimal », le rattacher soit a la feuille de match, soit a la présence sur le terrain, soit a
I'effectif de I'équipe engagée dans la compétition. Deuxiémement, cet article est issu
de la loi n°® 2012-158 du 1°¢" février 2012, il est né postérieurement a la pratique : en
volleyball, le dispositif a été mis en place en 2010%°, en 2009 s’agissant du rugby3'.
Faut-il en déduire, pour la période antérieure a 2012, 'absence de pouvoir normatif
des fédérations sur ce theme ? Quoi qu’il en soit c’est une loi de sécurisation. Surtout,
elle illustre le phénoméne d’intégration dans le droit étatique de normes non produites
par I'Etat ; elle se greffe & une normalité préalablement existante ; elle s’apparente &

un contenant capable de s’approprier une autre régle sociale. En outre, la loi est, sur

26 TAS, 28 juin 2013, 2012/A/2852, SCS Footbal Club CFR 1907 Cluj SA & Manuel Ferreira de Sousa Ricardo &
Mario Jorge Quintas Felgueiras ¢/ FRF.

27 CE, 8 mars 2012, n° 343273, RFDA 2012, p. 500, concl. D. Botteghi ; Jurisport 2012, n° 124, p. 24, note P. Collomb
(les clubs de Ligue A féminine devaient, lors des saisons 2010/2011 et 2011/2012, inscrire au moins 4 puis 5
joueuses issues de la formation francaise parmi les 12 au maximum qu’ils peuvent faire figurer sur la feuille de
match de chaque rencontre nationale. Les joueuses entrant dans les quotas prévus étaient soit des joueuses
ayant obtenu leur premiére licence de volley-ball en France, soit ayant passé un minimum de 3 années dans un
centre de formation d’un club professionnel francais, soit avoir été licenciée auprées d’un club francais pendant
au moins cing saisons avant I’age de 20 ans).

CE, 1°" avril 2019, n° 419623, Cah. dr. sport n° 52, 2019, p. 138, note F. Rizzo; p. 144, note R. Bouniol ; M.
Maisonneuve, Cah. dr. sport n°® 59, 2021, p. 53. En I'espéce, la regle critiquée prévoit une double limite
guantitative : un nombre maximum de joueurs non-issus des filieres de formation frangaises que les clubs de Top
14 et de Pro D2 peuvent compter dans leur effectif (de 16 pour la saison 2018- 2019 a 13 a partir de la saison
2021-2022) ; un nombre minimal de joueurs issus des filieres de formation que ces clubs doivent en moyenne
inscrire sur les feuilles de matchs (de 14 sur 23 pour la saison 2018-2019 a 17 sur 23 a partir de la saison 2021-
2022).

28 C’est une faculté (et non un devoir) que la loi leur octroie.

29 A, Vidal-Naquet, L’état de la jurisprudence du Conseil constitutionnel sur I'incompétence négative, Nouveaux
Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 46, janv. 2015, p.7-20.

30y, CE, 8 mars 2012, préc.

31 Les normes initiales ont parfois évolué dans le temps. V. les conclusions de M. Odinet, rapporteur public,
accompagnant l'arrét du 1°" avril 2019 ; D. Jacotot, Des clauses de nationalité a la notion de joueurs formés
localement, préc.
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le plan axiologique, en elle-méme, neutre, les valeurs défendues ailleurs sont
incorporées?®?. Dépassons I'étude du rapport entre la loi d’'un pays et la norme fédérale,
pour revenir au role du juge. Deés lors qu’il reconnait le croisement normatif a lui soumis
par le sujet de droit (le footballeur), il est chargé d’agencer les régles venant d’ordres
différents.

Il — AGENCEMENT PAR LE JUGE DE NORMES VENANT D’ORDRES DISTINCTS

La mise en perspective des décisions rendues par le Tribunal de premiére
instance de Bruxelles, par le collége arbitral de la CBAS, enfin par le Conseil d’Etat
frangais laisse apparaitre des solutions non identiques, qui alimentent I'idée que
'agencement est un exercice peu aise, d’autant plus qu'au sein méme de l'ordre
juridique de I'Union européenne I'hésitation domine (A). Les lignes directrices de
'agencement sont, ici, difficiles a tracer (B).

A — Les juges sont saisis d’'une question a laquelle une réponse uniforme n’a
pas été apportée. Par le passé, le commissaire a I'emploi, aux affaires sociales, a
I'égalité des chances, et celui chargé de I'éducation, de la formation, de la culture, de
la jeunesse ont déclaré que la regle UEFA leur semblait proportionnée et respectueuse
de la libre circulation des travailleurs®3. Les auteurs du Plan d’action Pierre de
Coubertin (Action n° 9), inséré dans le Livre blanc du sport, soutenu par le Parlement
européen, concluent qu’elle peut « étre considérée comme proportionnée a |'objectif
légitime poursuivi, qui peut étre, d’encourager et de protéger la formation et
I'épanouissement de jeunes joueurs talentueux »34. Cependant une étude, rendue en
2013, sollicitte par la Commission est plus nuancée®®: «il ne peut étre
categoriquement établi a ce stade que les effets restrictifs des régles de 'UEFA sur la
libre circulation des joueurs sont proportionnés a leurs bénéfices limités en termes
d'équilibre compétitif et de formation des jeunes joueurs ». Les auteurs du rapport
recommandent a la Commission de ne pas adopter une position négative et de réaliser

une étude complémentaire dans les trois ans. Aucune expertise n'a été demandée.

32 J, Chevallier. L'internormativité. Les sources du droit revisitées - Tome 4 : Théorie des sources du droit, 2013.
33 Communiqué, IP/08/807, Bruxelles, 28 mai 2008.

34 Résolution sur le Livre blanc sur le sport — 2007/2261 (INI).

35 V. sur ce point, C. Miége, Les régles de la LNR relatives au JIFF ne sont pas discriminatoires !, Cah. dr. sport, n°
52,2019, p. 147.
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Le Tribunal de premiéere instance de Bruxelles, dans ce contexte, formule une
question préjudicielle a la CJUE ; il renonce a combiner les normes litigieuses. Cette
juridiction, dans le cadre du recours en annulation d’'une sentence arbitrale, s’appuie
sur I'exigence de conformité a I'ordre public® interne (et non international belge), et
en retient une conception large, partagée par une partie de la doctrine
belge®’, « comme englobant le droit impératif », « incontestablement les articles 45 et
101 du TFUE »*. Elle esquisse le questionnement portant sur I'existence d’un « ordre
public européen »3°, son contenu, son incorporation (ou non) au sein de 'ordre public
interne (voire international belge). Le Conseil d’Etat frangais, en revanche, n’a pas jugé
utile de poser une question préjudicielle, considérant que les régles fédérales
frangaises étaient conformes aux normes européennes. Les arbitres de la CBAS

affirment, plus qu’ils ne démontrent, la compatibilité des normes.

B - Il est douteux, a la lecture des décisions étudiées, que les juges opposent
frontalement les deux types de normes, raisonnent en termes de conflit de régles au
sens ou l'une chasserait l'autre. lls adoptent, selon nous, un raisonnement
combinatoire. Pour autant, il est difficile de savoir s’ils promeuvent une combinaison
avec prédominance, qui aboutit a relier des normes en positionnant I'une au-dessus
(fe supérieure) de I'autre. Ces regles, il est vrai, ont un énoncé trés différent. Celle de
la fédération belge est formulée de maniére technique (« x » joueur sur une feuille de
match), exclusive de toute interprétation, alors que les textes européens renferment
des notions dont le juge peut donner un contenu plus ou moins extensif, en retenir une
signification plus ou moins élastique selon la situation rencontrée. La présence de
deux énoncés normatifs trés différents rend invisible toute velléité transgressive (par
exemple bafouer la libre circulation), bien au contraire, elle permet de partir d’'un
postulat de cohabitation, de perméabilité du droit de I'Union européenne, et de
construire un accommodement raisonnable. Les juges deviennent alors des

« coordonnateurs ».

36 Art. 1717 § 3, b), ii) du Code judiciaire belge.

37 p, Lefebvre, M. Servais, Vers une conception large de I’ordre public a I'instar de la portée qui lui est conférée
dans le cadre de I'annulation de sentences arbitrales, B-arbitra, 2014/2, p. 325.

38 N° 19 et 20 du jugement.

39 )-B. Racine, « Les normes porteuses d’ordre public dans I'arbitrage commercial international », in L’ordre public
et I'arbitrage (Dir. E. Loquin, S. Manciaux), LexisNexis, vol. 42, 2013, p. 14 ; méme ouvrage, O. Caprasse, «
Arbitrage et ordre public européen », p. 115.
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« Le concept de joueur formé localement repose sur une finalité
assumée (encourager la formation, faciliter I'insertion professionnelle des
jeunes sportifs, participer au renouvellement de I’équipe nationale, limiter la
marchandisation des athlétes) dont la Iégitimité semble acquise“.
Il n’est pas concevable de cantonner le pouvoir fédéral aux seules régles
du jeu, il a vocation a batir un modéle reposant sur des valeurs,

fixant des buts a atteindre ».

Tout ceci ne peut étre remis en cause, par un droit étatique ou régional, sauf s’il
est contrevenu a des principes essentiels qui transcendent les espaces normatifs ; ces
principes, du reste, doivent étre identifiés, et reconnus par les différents producteurs
de régles (dans le cadre d’un dialogue a structurer). Si le concept étudié n’est pas en
lui-méme contestable, le contenu des régles qui le porte est 'objet d’'un débat qui revét
un habit juridique : le contréle de proportionnalité. C’est par lui qu’il est possible de
formuler un accommodement raisonnable (une combinaison normative harmonieuse).
La proportion de JFL ainsi que I'age et la période (3 années dans un club avant 21 ans
par exemple) sont, ici, des critéres importants, mais I'est davantage la cible a laquelle
ils sont rattachés : I'équipe ; la feuille de match ; le terrain. Un pourcentage élevé (au-
dela de 50), sur une période donnée (4 ans), a un age déterminé (20 ans), imposé sur
la feuille de match peut apparaitre excessif au regard de l'atteinte aux libertés, voire
plus globalement a 'emploi d’autres sportifs. C’est la conjugaison de ces paramétres
qu’il faut analyser avec précision. Il s’agit alors de détecter le risque de déséquilibre :
un flux important de jeunes formés localement ayant pour effet une désinsertion
professionnelle de joueurs en milieu de carriére perturbe par trop le marché du travail
sportif et la concurrence entre clubs. C’est une intuition, et non une certitude... Aussi
pourrait-il étre mis en place un processus d’évaluation du dispositif qui permettrait de

mesurer s’il est une mesure efficace*! pour atteindre le but assigné.

40 par le Conseil d’Etat, les arbitres saisis, et bien d’autres.
41 |’évaluation du droit a ses partisans et ses détracteurs. V. Champeil-Desplats, Penser |’efficacité de la norme,
Keio Hogaku, 2014, p. 368 (hal-01648932).
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LA PROTECTION SOCIALE DU SPORTIF SALARIE EN DROIT CAMEROUNAIS

Monique Aimée MOUTHIEU épse NJANDEU
Agrégée des Facultés de Droit
Université de Yaoundé II- Cameroun

L’idée d’'une protection sociale est difficilement détachable des concepts d’emploi et
de profession’. Incidemment, évoquer une quelconque protection sociale au bénéfice
des sportifs salariés présuppose a I'essence que ce secteur soit considéré comme

constituant un secteur professionnel.

Originairement, I'activité sportive ressortit au bénévolat?. Cette réalité de base allait
tres vite étre battue en bréche par 'avénement du capitalisme et la découverte du
potentiel économique du sport®. C’est ainsi que, le but premier du sport a été modifié :

1 Quoique I'on puisse considérer que la crise du paradigme de I’'emploi invite a rechercher un nouveau paradigme
pour la protection sociale des travailleurs; c’est ce qui a par exemple justifié la mise sur pied du régime
d’assurance volontaire au Cameroun par le décret n° 2014/2377 du 13 ao(t 2014 fixant les conditions et les
modalités de la prise en charge des assurés volontaires au régime d’assurance pensions de vieillesse, d’invalidité
et de déces. Sur la question du paradigme de I'emploi et sa crise, lire utilement J.F. PAULIN, La protection de
I'emploi du salarié dans I’entreprise, these de doctorat, droit, Université de Lyon Il, 1998 ; A. SUPIOT, « Du bon
usage des lois en matiere d’emploi », Dr. soc, N° 3, mars 1997, pp 229- 242 ; Au-dela de I'’emploi, Essais, Paris,
Flammarion, 2016, 320 p ; et |.C. VICTORIA et E.R. TORRECILLA, « A propos du rapport SUPIOT, réflexions sur les
changements dans le monde du travail et en droit du travail », les cahiers du droit, 43(3), 2002, pp. 545-586.
https://doi.org/10.7202/043721ar. Consulté le 29 octobre 2021.

2 M. FALCOZ et E. WALTER, « Travailler dans un monde de bénévoles: limites et contraintes de la
professionnalisation dans les clubs sportifs », Revue internationale de I’économie sociale, 2007, 306, 78-91.

3 F. ALAPHILLIPPE, « Sport et droit des affaires », Présentation générale, in E. BOURNAZEL (dir.), Droit
d’expression et d’inspiration francaise : sport et droit, 27°™ congrés de linstitut de droit d’inspiration et
d’expression francaise, Le Caire, 2000, Bruxelles, Bruylant, 2000, pp. 327-331, R. DOMINGUES, Le transfert des
sportifs, Thése, droit, Université Aix-Marseille, 2014, p. 13 et s.
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de « I'important c’est de participer »*, 'on est passé a I'important c’est de gagner. Cette
mutation qui traduisait également le passage de I'amateurisme au professionnalisme
balisait en vérité le glissement d’un « monde de bénévoles »° vers une sphére socio-
professionnelle qui justifie a suffisance I'intervention du droit social®.

La professionnalisation du sport est au constat un concept réfractaire a toutes
définitions. La majorité des auteurs qui 'emploie ne le définit pas, se bornant pour

certains a en fixer les dimensions qu'’il recouvre.

« Il ressort de la triangulation des études sur la professionnalisation du sport
qu’elle est un processus évolutif qui passe par

des changements économiques, juridiques et structurels” ».

Dans un essai de définition, on peut penser que la professionnalisation du sport est le
processus par lequel le sport est érigé en secteur professionnel autonome et spécial,

par la conjonction de facteurs juridiques, économiques et structurels.

4 Aphorisme utilisé par le pére de I'olympisme Pierre de Coubertin.

5 M. FALCOZ et E. WALTER, « Travailler dans un monde de bénévoles: contraintes et limites de la
professionnalisation dans les clubs sportifs », Revue internationale de I’économie sociale, 306, p. 78-91

6 J.P. KARAQUILLO, « Sport et droit social, présentation générale », in E. BOURNAZEL (dir.), Droit d’expression et
d’inspiration francaise : sport et droit, 27°™ congreés de I'institut de droit d’inspiration et d’expression francaise,
Le Caire, 2000, Bruxelles, Bruylant, 2000, p. 423.

7 R. BINOMO, « Infrastructures sportives et professionnalisation des Clubs de football », Revue internationale de
gestion et d’économie, série A — gestion/ n° 9- vol 2- juillet 2020, pp. 66-115 ; A. HAUMONT, Quelle est la forme
optimale pour organiser les clubs de football et les compétitions ? Mémoire de master, Université de Liege, 2016,
55 pages; N. DERMIT-RICHARD, « L’évolution juridique des clubs de football : de I'association a la société
commerciale », RIMHE, 2013/2, n°6, Vol. 2, pp. 36-51; S. ROUZIC, Les logiques de professionnalisation des
entraineurs sportifs : entre modeéles socioculturels et profils individuels, Thése, Sciences de I'éducation, CNAM,
372 pages ; A.C. SOUMELONG, Le statut juridique des clubs de football au Cameroun, Mémoire CAPEPS, INJS,
2012, 91 pages ; D. DEMAZIERE, F. OHL et O. Le NOE, « La performance sportive comme travail », disponible sur
http://dx.doi.org/10.1016/j.soctra.2015.09.001. Consulté le 29 octobre 2021.
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Elle implique entre autres la restructuration des clubs®, le développement des
infrastructures modernes, I'inéluctable recours au contrat de travail® et 'émergence de

la catégorie juridique « sportif salari¢ »°.

« Au Cameroun, le processus de professionnalisation du sport
a débuté en 1996 avec I’adoption de la loi n° 96/09 du 5 aoit 1996
fixant la charte des activités physiques et sportives ».

A la lecture de celle-ci, on constate que sa section |l consacre I'existence « des
sociétés sportives » qui sont « un groupement sportif affilié a une fédération sportive
... qui participe habituellement a 'organisation de manifestations sportives payantes,
procurant des recettes d’'un montant au moins équivalent a un seuil fixé par un décret
d’application de la présente loi et qui emploie des sportifs contre rémunération fixée
d’accord partie (qui) peut, pour la gestion de ses activités, constituer une société
anonyme régie par la législation sur les sociétés commerciales. Cette société adopte
le statut d’'une société a objet sportif dont la finalité, le régime juridique et le
fonctionnement sont fixés par la loi ». En dépit de 'avenement de cette loi, M.
DIKOUME observait quatre ans aprés sa promulgation que « pour le moment, le sport
camerounais est essentiellement amateur méme s’il y a eu une évolution depuis la
nouvelle loi de 1996 qui prévoit la constitution des clubs en sociétés commerciales.
On reléve cependant, de plus en plus fréquemment, une tendance de certains clubs a

rémunérer les athlétes pratiquant sous leurs couleurs : les joueurs les plus talentueux

8 G. FONTANEL, Les transformations structurelles des clubs sportifs : recherche d’un cadre d’analyse approprié a
leur gestion, these, science de gestion, Université de Lyon I, 2007, 428 p. ; O. TADO, « Les formes d’organisation
de clubs sportifs et leur évolution au Cameroun », SHS Web of conferences 32, 02002, 2016, in Etats des
recherches sur le sport et I'olympisme au Cameroun (1963-2013), 20 p.

9 ).T. KOUMENI TCHOUPE, « Le contrat de travail du footballeur camerounais », Revue camerounaise de droit
du sport, vol.1, N°001 ; juillet-décembre 2020, pp. 99 et s. ; Ch. GAILHBAUD, « Le droit du travail dans le sport,
Le droit du travail a I’épreuve de I'aléa sportif », consulté sur le site laboratoire-droit-sport.fr ; L. LEROUGE et F.
MANDIN, « Travail et protection sociale au bénéfice du sportif : Etude comparée France, Italie, Royaume-Uni »,
Bulletin de droit comparé et de la sécurité sociale, Université de Bordeaux, COMPTRASEC, 2010, pp. 93-113.

10 On peut y ranger toute personne qui pratique des exercices physiques et intellectuels codifiés se pratiquant
sous forme de jeux individuels ou collectifs pouvant donner lieu a des compétitions sous I'autorité et la
subordination d’un club sportif contre rémunération. Voir en ce sens, I'article 10 paragraphe 24 de la loi n°
2018/014 du 11 juillet 2018 portant organisation et promotion des activités physiques et sportives au Cameroun
sur la définition du sport ; I'article 2 du Code du travail camerounais relatif a la définition du salarié. En doctrine,
voir : X. AUMERAN, La protection sociale du sportif salarié, Thése, droit, Université Jean-Moulin-Lyon IIl, 2016, p.
6.; C. BIDEGARAY et G. MARTIN, « Le sportif : définition et typologie », in Les problémes juridiques du sport, le
sportif et le groupement sportif, Colloque Centre d’études administratives, Nice, 18-19 oct. 1979, Economica,
1981, p. 33 ; J.M. MARMAYOU, « Définir le sport », Gaz. pal., 19 oct. 2008, p. 9.
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percoivent des dessous de table substantiels. Certes, ce procédé, auquel vient

généralement s’ajouter la pratique des transferts rémunérés, n’est pas officialisé »'".

Ce n’est qu’a partir de 2011 que la professionnalisation du sport apparait comme un
choix délibéré, une politique publique du sport orientée vers I'érection du sport en
secteur socio-professionnel. L’avénement de la loi n°2011/018 du 15 juillet 2011
relative a I'organisation des activités physiques et sportives consolide les acquis de sa
devanciére et a l'insigne mérite au-dela des critiques dont elle a fait I'objet'?, de
consacrer I'existence des métiers du sport. Bien plus, en ce qui concerne la situation
particuliere du football, qui est la seule activité sportive dont la professionnalisation a
été consacrée au Cameroun, il convient de relever qu’elle fait depuis 2011 I'objet d’une
couverture sociale assurée par la CNPS™3.

Plus récemment, la professionnalisation trouve son ancrage dans la loi n° 2018/014
du 11 juillet 2018 portant organisation et promotion des activités physiques et sportives
au Cameroun. Cette loi détermine la forme juridique des clubs sportifs, réglemente
leur financement, régle la question du financement privé du sport avec les recours aux
techniques telles le sponsoring et le mécénat sportif, et surtout confirme I'existence de
I'emploi des sportifs ou du salariat sportif en ces termes : « le club sportif professionnel
emploie des sportifs professionnels contre rémunération fixée d’accord parties »'4.

La subordination juridique du sportif salarié étant ainsi Iégalement consacrée, reste a
s’interroger sur ses conseéquences en termes de protection sociale. En effet, on peut
remarquer que si généralement 'emploi est un sujet majeur de politique, d’économie
et de société, c’est bien parce que celui-ci se raréfie. Or, dans le domaine sportif le
probléme de I'emploi ne se pose pas dans les termes identiques, puisque I'apparition

11 F-C. DIKOUME, « Les institutions sportives en Afrique noire francophone : I'exemple du Cameroun » ; in E.
BOURNAZEL (dir.), Droit d’expression et d’inspiration francaise : sport et droit, 27°™ congrés de I'institut de droit
d’inspiration et d’expression francaise, Le Caire, 2000, Bruxelles, Bruylant, 2000, p. 260.

12 p. BAKEHE ZAM, Les conflits sportifs au Cameroun et leurs réglements, thése, Droit, Université de Bourgogne,
2019, 305 pages.

13 Cela a été rendu possible grace a 'extension a l'initiative conjointe de la Caisse Nationale de Prévoyance
Sociale, du ministére des sports et de I"’éducation physique, de la fédération camerounaise de football et des
acteurs sociaux, de la couverture sociale aux métiers du football par le biais de la convention de partenariat du
11 juillet 2011 portant extension de la couverture sociale aux métiers du football.

14 Article 40 alinéa 1 de la loi n° 2018/014 du 11 juillet 2018 portant organisation et promotion des activités
physiques et sportives au Cameroun.
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de I'emploi des sportifs n'a pas fondamentalement pour but d’étre une alternative au
chémage.

« La pratique du sport reléeve davantage de la passion.
L’emploi pour le sportif répond surtout au besoin d’une protection
ou d’une sécurisation de sa situation’® eu égard aux risques

d’une intensité particuliére auxquels ce dernier est exposé’® ».

SiI'on considére la qualité de salarié du sportif, une simple transposition du régime de
droit commun ou classique de sécurité sociale aurait été suffisante'”. Cependant, cette
identité de traitement permet-elle de prendre en compte la spécificité de l'activité
sportive ? La pertinence de ce questionnement transparait dans la mesure ou il invite
d’'une part, a se convaincre de la nécessaire coexistence d’un droit social du sport aux
cbtés de la protection sociale classique et d’autre part, a prendre en compte la
spécificité de 'activité sportive qui s’avére étre un impératif pratique pour une meilleure
justice sociale. Il s’ensuit que le sportif est un salarié spécial qui exerce son activité
professionnelle dans un secteur d’activité spécial’®. M. Jean-Pierre KARAQUILLO
relevait d’ailleurs a juste titre « I'extréme embarras, a appliquer pertinemment a la
spécificité de fonctionnement et d’organisation des activités sportives remunérées des
constructions ou mécanismes puisés au droit social applicable a tous »'°. De ce fait,
une protection sociale efficiente du sportif salarié devrait inexorablement passer par la

superposition des mécanismes de protection sociale issus tant du droit commun (I)

15 ).P. KARAQUILLO, Le statut des sportifs, rapport, février 2015, 119 pages.

16 X. AUMERAN, La protection sociale du sportif salarié, thése, droit, Université Jean-Moulin-Lyon Ill, 2016, pp.
10 et s.; F. MANDIN, « Le traitement juridique du risque sportif : de I'individualisation a la socialisation du
risque », Les cahiers de droit du sport, PUAM, 2007, p. 12.

17 Encore que le régime commun de protection sociale au Cameroun qui n’est qu’a la prévoyance sociale,
présente de nombreux traits d’'un systéme archaique lorsqu’on le compare par exemple aux systémes de
protection sociale qualifiés de modernes. Sur la question lire par exemple : M. A. MOUTHIEU épse NJANDEU,
« Heurs et malheurs du travailleur atteint d’'une maladie non professionnelle », in mélanges en I’honneur du
professeur Frangois ANOUKAHA, 'Harmattan-Paris, 2021, pp. 523-536 ; J. KOM, « La protection de I’emploi des
salariés victimes de maladies ou d’inaptitude : une approche jurisprudentielle et comparée des droits
camerounais et francais », Juridis périodique, n° 73, janvier-février-mars 2008 ; D.A. WANTOU, La protection de
la santé et de la sécurité des travailleurs en Afrique a la lumiere du droit frangais : I'exemple du Cameroun, Thése,
droit, Université de Paris-Sud, 2002.

18 CNOSF, Ensemble pour un sport européen, contribution du CNOSF sur le sport professionnel, pp. 9 et s.

19).P. KARAQUILLO, « Sport et droit social, présentation générale », in E. BOURNAZEL (dir.), Droit d’expression et
d’inspiration francaise : sport et droit, 27°™ congreés de I'institut de droit d’inspiration et d’expression francaise,
Le Caire, 2000, Bruxelles, Bruylant, 2000, p. 423.
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que du droit spécial émergent d’origine légale (ll), celui d’origine conventionnelle,

mieux fédérale n’étant pas encore une réalité dans le contexte camerounais®.

- LA SOUMISSION DU SPORTIF SALARIE AU SYSTEME COMMUN DE
PROTECTION SOCIALE

La protection des individus contre les risques sociaux recouvre plusieurs dimensions
qui sont fonction de I'étendue des risques couverts et donnant lieu a des prestations
une fois réalisés. Au Cameroun, le systéeme mis en place est un systéme de
prévoyance sociale qui ne couvre que six risques?' sur les neuf idéalement pris en
charge par un systéme de sécurité sociale moderne et performant. Ce systéme qui est
fondé sur le statut professionnel ne couvre pas pourtant tous les secteurs
professionnels??. Pour preuve, ce n’est que le 1°" juillet 2011 que la couverture sociale
proposée par la Caisse nationale de Prévoyance sociale a été étendue aux métiers du
football?® par le biais de la convention de partenariat signée entre elle et le Ministére
des sports et de I'éducation physique, la fédération camerounaise de football
(FECAFOOT), I'association des footballeurs camerounais, I'association des clubs de
premiére division, I'association des entraineurs de football et 'association des arbitres
de football. Cette convention qui matérialise la réalité d’une protection sociale de droit
commun au bénéfice du sportif salarié invite a envisager la protection de ces derniers
contre les risques professionnels (A) et contre les autres risques (B) au titre du régime

de droit commun.

A- La prise en charge des risques professionnels du sportif salarié

20 C’est en vain qu’on recherche dans le tissu conventionnel et fédéral des mécanismes tendant a compléter ou
a suppléer les dispositions légales de protection sociale du sportif salarié.

21 Voir la loi n° 67/LL/08 du 12 juin 1967 portant création de la Caisse nationale de la Prévoyance sociale et le
décret n°99/223/PM/ du 30 septembre 1999 portant organisation de la prévoyance sociale. Les risques couverts
sont I'accident de travail, la maladie professionnelle, la maternité, la vieillesse, I'invalidité et le décés.

2 p.-G. POUGOUE, « Cameroun: situation de travail et protection des travailleurs », disponible sur
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/downloads/wpnr/cameroon.pdf, p. 26. Consulté le 29
octobre 2021.

23 Dans les autres sports, il serait trés difficile d’affirmer I'existence d’un quelconque professionnalisme
conformément a la loi n° 2018/014 du 11 juillet 2018 portant organisation et promotion des activités physiques
et sportives au Cameroun. La conséquence logique en est que la quasi-totalité des illustrations pratiques de la
mise en ceuvre de la législation sociale dans le sport professionnel sera tirée de I'activité sportive du football
professionnel camerounais.
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Le systéme camerounais de sécurité sociale prend en charge deux types de risques
professionnels a savoir : les accidents de travail et les maladies professionnelles (1).
Cette prise en charge consiste en I'octroi au profit de I'assuré?* d’un faisceau de
prestations prédéterminées par la Iégislation sociale (2). Cette construction juridique
peut étre transposée a la situation du sportif salarié, tel que le prévoit la convention de
partenariat portant extension de la couverture sociale aux métiers du football, dés lors
que la CNPS a « la mission régalienne d’assurer la protection sociale de tous les

travailleurs camerounais »25.

1- La prise en charge des accidents de travail et des maladies professionnelles

du sportif salarié

C’est la loi n°® 77-11 du 13 juillet 1977 portant réparation et prévention des accidents
de travail et des maladies professionnelles qui fixe le cap.

Aux termes de l'article 2 de cette loi, est considéré comme accident de travail, quelle
gu’en soit la cause, I'accident survenu a tout travailleur :

a) par le fait ou a 'occasion du travail ;

b) pendant le trajet aller et retour entre :

- sa résidence principale ou une résidence secondaire présentant un caractére de
stabilité et son lieu de travail ;

- le lieu de travail et le restaurant, la cantine ou, d’'une maniére générale le lieu ou il
prend habituellement ses repas ;

c) pendant les voyages dont les frais sont a la charge de 'employeur en application du
code du travail, a condition que le parcours n’ait pas été interrompu ou détourné par
un motif dicté par l'intérét personnel et étranger aux nécessités du travail ou de
'emploi. En clair, il s’agit de tout événement ou fait dommageable survenu lorsque
I'employeur a la maitrise de la prestation du salarié, c’est-a-dire pendant le temps de

travail.

24 Le champ d’application personnel de la protection contre les risques professionnels est déterminé par I'article
5 de la loi n° 77-11 du 13 juillet 1977 portant réparation et prévention des accidents de travail et des maladies
professionnelles. Il s’agit notamment des travailleurs salariés, des marins qui relevent du Code de la Marine
marchande, les gérants des SARL, les apprentis, les étudiants des établissements d’enseignement technique et
les personnes assujetties au service civique national de participation au développement.

25 paragraphe 7 du préambule de ladite convention. Voir aussi 'ordonnance n° 73/17 du 22 mai 1973 portant
organisation de la prévoyance sociale.
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La maladie professionnelle quant a elle, peut étre définie comme une altération
organique ou fonctionnelle du travailleur, suscitée par 'accomplissement de certains
travaux dans I'exercice de ses fonctions. Elle désigne donc toute maladie résultant de
I'exercice de certaines activités professionnelles ou de la charge de travail®®. La liste
des maladies professionnelles est établie par décret aprés avis de la Commission
nationale d’hygiéne et de sécurité du travail. Le lien de causalité entre la maladie et
I'activité professionnelle peut étre constaté au moyen d’'une présomption consignée
dans le tableau des maladies professionnelles?’. En dehors des cas prévus dans le
tableau, la loi considere comme maladie professionnelle les cas pour lesquels la

Commission aura statué en ce sens?s.

Ces deux définitions légales ne s’éloignent guere de celle qu’en donne la convention
portant extension de la couverture sociale aux métiers du football. En effet, a 'article
4-5, on peut lire la disposition suivante : « s’agissant tout particuliérement du risque
accident de travail et maladies professionnelles, la CNPS s’engage a qualifier comme
tel, dans la limite des conditions prévues par les textes en vigueur, tout accident ou
maladie d’origine professionnelle survenu au cours des compétitions, ou lors des
itinéraires des voyages officiels inhérents a la participation aux différentes
compétitions officielles réguliérement organisées par la FECAFOOT ou au cours des
déplacements liés a la participation aux séances d’entrainement organisées par les

clubs ».

La principale limite de cette construction est qu’elle s’avére étre non adaptée a la
pratique de I'activité sportive.

« On sait qu’au-dela des séances d’entrainement et des compétitions
officielles, la recherche effrénée de la performance sportive améne le sportif

26 oir, article 3 (1) Loi n°77-11 du 13 juillet 1977 portant réparation et prévention des accidents du travail et de
maladies professionnelles.

27 Ce tableau est établi par décret pris aprés avis de la Commission nationale d’hygiéne et de sécurité du travail.
28 On peut donc penser a juste titre qu’il appartient & cette Commission d’inscrire les maladies professionnelles
liées a la spécificité sportive aux tableaux officiels au moyen d’un tableau additif. Ce qui permettra qu’elles
ouvrent droit a réparation en faveur des sportifs victimes, a compter du jour ou elles ont été reconnues par la
Commission nationale d’hygiéne et de sécurité au travail.
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a s’entrainer au-dela des heures fixées par les réglements intérieurs des clubs
sportifs?. Or, pendant que cette pratique est bénéfique pour I’organisateur
du spectacle sportif et pour le club sportif, les risques qui peuvent en découler
sont entiéerement assumés par le sportif en ce qu’ils ne rentrent pas

dans la définition classique des risques professionnels ».

On le voit bien, leur révision en vue de leur adaptation a I'environnement sportif s’avere
étre une nécessité, mieux, une urgence.
Au demeurant, a la réalisation de ces risques, des prestations sont dues a tout assuré

social

2- Les prestations dues au sportif salarié en cas de réalisation des risques

professionnels

Les prestations fournies®® en réparation des accidents de travail et des risques
professionnels sont de nature variée. Il peut s’agir tantét de prestations en espéce,
tantét de prestations en nature. En toute hypothese, pour bénéficier des prestations
prévues par la loi de 1977 portant réparation et prévention des accidents de travail et
des maladies professionnelles, il faut satisfaire a certaines conditions au rang
desquelles I'immatriculation de I'assuré et le paiement des cotisations aux taux
indiqués par le décret n® 78/283 du 10 juillet 1978 fixant le taux des cotisations de la
branche accidents du travail et des maladies professionnelles®'. Sur ce dernier point,
il faut relever la contradiction notoire de la convention portant extension de la
couverture sociale aux métiers du football objectivée par le fait que les parties
prenantes considérant toutes « le taux élevé du risque d’accident auquel s’exposent
le joueur... », en arrivent bizarrement et paradoxalement a retenir le taux de 1,75 pour-

cent en matiére de risques professionnels, alors méme que ledit taux est attribué aux

2 Cette question a été abordée par la doctrine sous I'angle de la question du temps du travail des sportifs. Lire
utilement en ce sens J. BARTHELEMY, « La durée du travail du sportif professionnel », RJES, n° 60, 2001,
particulierement pp. 29 et s. et « Le temps de travail et de repos des rugbymen professionnels », Droit et rugby,
(dir.) BUY, LGDJ, 2013, p. 67 et s.

30 Aprés déclaration de la réalisation du risque conformément a I'article 17(1) de loi de 1977 précitée.

31 EL. MBIA, La protection du travailleur contre les accidents de travail, Mémoire de master |l-recherche,
Université de Yaoundé Il, 2020, p. 47 et s.
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« faibles risques », les risques moyens et les risques élevés faisant respectivement

I'objet des taux fixés a 2,5 et 5 pour-cent®2.

Les prestations fournies comprennent selon le cas des indemnités, la prise en charge
ou le remboursement des frais engagés et nécessités par le traitement, la rééducation

fonctionnelle et la reconversion.

Les indemnités sont des sommes d’argent « correspondant a des risques pris en
charge par la sécurité sociale »%. Elles sont versées de fagon journaliére a la victime
pendant la période d’incapacité temporaire. Il peut s’agir de la rente® ou I'allocation
d’incapacité versée a la victime en cas d’incapacité permanente totale3® ou partielle®,
de l'allocation des frais funéraires et les rentes de survivant versées en cas de décés
de la victime®. Le montant de I'indemnité journaliére est égal aux deux tiers de la
rémunération journaliere de la victime. Cette rémunération comprend notamment le
salaire proprement dit, les indemnités, les primes et gratifications pergues par le

travailleur a I'exclusion des frais professionnels®. L'indemnité journaliére a verser a la

32 E. FOUOMENE, Les protections traditionnelles et le développement du systéme de sécurité sociale au
Cameroun, Théese, droit, Université de Geneve, 2013, p. 184.

33 G. CORNU, Vocabulaire juridique de 'association Henri Capitant, Paris, PUF, 12¢™ édition, 2018, p. 534.

34 Elle est due lorsque le degré d’incapacité est supérieur a 20 %. Le montant est selon le degré d’incapacité
proportionnel a celui de la rente a laquelle la victime aurait eu droit en cas d’incapacité permanente totale.

35 La victime a droit a une rente d’incapacité totale d’'un montant de 85 % de sa rémunération mensuelle
moyenne.

36 Le montant de I'allocation d’incapacité partielle est égal a 10 fois le montant annuel de la rente correspondant
au degré d’incapacité de la victime.

37 Le montant est fixé en rapport avec la rémunération servant de base de calcul de la rente d’incapacité
permanente totale. Ce montant est réparti aux ayants droit proportionnellement aux coefficients ci-apres :

- 5 parts pour chaque conjoint survivant ;

- 4 parts pour chaque orphelin de péere et de mere ;

- 3 parts pour chaque orphelin de pére ou de meére ;

- 2 parts pour chaque ascendant ;

Toutefois, le montant total des rentes auxquelles ont droit les survivants de la victime, ne peut dépasser le
montant de la rente d’incapacité permanente totale a laquelle celle-ci aurait droit. Au cas ou le total des rentes
devait dépasser cette limite, chacune des rentes serait réduite en proportion sans que cette réduction soit
définitive.

Le droit a la rente du conjoint survivant s’éteint en cas de décés ou de remariage avec une personne jouissant
d’un revenu imposable. En cas de décés de I'ayant droit, antérieurement a I'attribution de la rente, il ne prend
pas part au partage et la rente est récupérée par la CNPS. Le droit a la rente de I'orphelin cesse des qu’il n’ouvre
plus droit aux prestations familiales. Celui de I’ascendant cesse a son déces (article 31 (3) Loi du 13 juillet 1977).
38 Dans le méme sens, les articles 4-1 et 4-2 de la convention de partenariat portant extension de la couverture
sociale aux métiers du football précitée disposent que « le calcul des cotisations se fait sur la base du salaire... »,
« Les primes liées aux résultats des matchs ainsi qu’a la participation aux entrainements, les autres avantages en
nature et en espéces versés aux joueurs sont pris en compte dans |'assiette des cotisations sociales a due
concurrence du plafond imposable ».
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victime ou a ses ayants droit court a compter du premier jour qui suit I'arrét du travail
consécutif a 'accident de travail ou a la maladie professionnelle sans distinction entre
les jours ouvrables, les dimanches et les jours fériés, pendant toute la période
d’incapacité de travail qui précéde, soit la guérison compléte, soit la consolidation de
la blessure, soit la date de reprise de service ou de décés et est a la charge de la
CNPS®*,

La Caisse nationale de Prévoyance sociale supporte les charges relatives au
traitement des maladies professionnelles et des accidents de travail. Si I'assuré a
engage ses frais dans le processus de son traitement, il a droit a leur remboursement.
Il s’agit des frais nécessités par les soins chirurgicaux ou médicaux, les frais
pharmaceutiques, les médicaments et les frais accessoires tels que les examens
radiographiques ou de laboratoire, les frais de prothése et d'orthopédie nécessités par
linfirmité résultant de [l'accident, la couverture des frais de transport et de
déplacement, le déplacement de la victime pour répondre aux réquisitions et aux

contrdles médicaux??.

En outre, la victime d’'un accident de travail ou d’'une maladie professionnelle bénéficie
d'un droit a la réadaptation fonctionnelle et a la reconversion professionnelle. La
réadaptation fonctionnelle désigne un ensemble de mécanismes permettant a la
victime rendue inapte de bénéficier d’'une rééducation dans un établissement public
ou prive. Elle est trés pratiquée dans le sport et intervient généralement a la suite d’'une

opération suscitée par une blessure.

La reconversion professionnelle quant a elle, vise a permettre a la victime de bénéficier
d’'un nouveau poste ou d’'un nouvel emploi si I'occupation du précédent est rendue
impossible par l'incapacité permanente due a l'accident de travail ou a la maladie
professionnelle. Cette hypothése est d’opérationnalisation difficile lorsqu’on considére
l'importance du corps du sportif pour sa prestation, car s'’il est diminué physiquement
de facon permanente, il ne lui sera plus possible d’exécuter sa prestation de travail.

39 Article 21 (2) Loi du 13 juillet 1977.
40 Article 36 Loi 13 juillet 1977.
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« En outre, cette reconversion pose le probléme de la formation du sportif
et son aptitude a occuper un autre emploi. Cependant, elle s’avére chimérique
dans la mesure ou bon nombre de sportifs se focalisent bien trop
sur la performance sportive en délaissant I'idée

d’un double-projet professionnel, gage de leur réinsertion ».

Au titre du droit commun, le sportif ne bénéficie pas que des garanties offertes a tout
salarié pour le protéger contre les risques professionnels. La prise en charge des
risques familiaux, d’invalidité, de décés et de vieillesse participe également de la réalité
d’'une protection classique au profit du sportif.

B- La prise en charge des autres risques du sportif salarié

Trés souvent, les auteurs abordent les questions de protection sociale du sportif en
insistant davantage sur le traitement juridique du risque sportif. Or le sportif est exposé
a d’autres risques, notamment les risques familiaux (1), de vieillesse, d’invalidité et de
déces (2) ; le risque vieillesse ne se posant pas forcement en termes de fin d’activité
et de repos chez celui-la, mais plutét en termes de reconversion ou d’insertion
professionnelle.

1- La prise en charge des risques familiaux

Les prestations familiales désignent toutes les prestations centrées sur les fonctions
et les charges de la famille*'. Il s’agit de toutes les prestations guidées par une donnée
familiale : la grossesse, la maternité ou encore les allocations pour les études. Elles
profitent au travailleur et a ses ayants droit, notamment ses enfants*?. Pour ces
derniers, la prise en charge est assurée jusqu’a 18 ans pour les enfants placés en

apprentissage et 21 ans pour ceux qui poursuivent les études.

Pour bénéficier de cette branche de la prévoyance sociale, il faut étre un salari€, avoir

une rémunération au moins égale au salaire minimum interne*®, fournir un travail

41 G. CORNU, Vocabulaire juridique de 'association Henri Capitant, Paris, PUF, 12¢™¢ édition, 2018, p. 1679.

42 voir I'article 9 de la loi n° 67/LF/7 du 12 jui